Nidia D

entendimientos intenos. Las mediciones de fuserzas entre los dos grandes agrupa-
micentos que se configuraron en la estrategia electoral y la disputa por el control parti-
dario durante e] proceso, son factores negativas que se transmitieran en vive yen
color ante el piblico; en particular, hechos como la convencién de agasto de 1998, la
cxpulsién del alcalde de Soyapango, la huelga de trabajadores en plena camparia o ¢]
llzmado a la abstencion de parte de algunos miembros del partido. A pesar de haberse
constituido una coalicién electoral con varias fuerzas paliticas y concertado con secto-
res socuales, la proyeccién de un partido desunido constiluye un ricsgo importante
para las proximas elecciones presider-iales de marzo de 1999,

Se presenta como interrogante el peso especifico que tendrin, en la decisién del vo-
u!,el balance positive realizado por la poblacidn sobre numerosas experiencias de go-
biemo Ipcalylneimpmus negativos de una campafia electoral sobredeterminada por
Iuoonﬂmﬁvidadmmdclmmypotmmulﬁrnjllmnnmrmde laderecha,

El PMLN enfrenta ¢l reto de mantener su cardcter revolucionario, siendo al mis-
mo tiempo un partido democritico, socialista en la pluralidad y dictil para impulsar
y adaptarse al proceso de transformaciones del pais que avanza hacia un estado
democritico de derecho, como parte sustantiva de la revolucién democritica. Ha
tenido que vivir los complejos procesos de transicion de la guerra a la paz v 1a instit-
cionalizacidn del pais paralelamente al aprendizaje de las pricticas parlamentarios v
la gestion de gobierno, Numerosos aciertos y también errores, sin embargo, no han
dejado de mostrar que es la dnica alternativa verdaderamente democritica para El
Salvador, la esperanza del pueblo salvadorefio.
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Las elecciones del 6 de julio de 1997 llevaron a Cuauhtémoc Cirdenas a la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal (Ciudad de México, capital del pais) y dieron a su parti-
do, ¢l de la Revolucidn Democritica (PRDY), Ja mayoria absoluta en su Asamblea
Legislative; el Partido Accidn Nacional (PAN) obtuvo tniunfos en varias gubematuras

* Profesor-levestigador de 1a Divissde de Cioncias Sociales y Humanidades de s Universidad Autdacrra
Metropolitana, Unidad Izispatapa. Imiegrante del Gobiemo del Distrite Federal.

** Profesor-Envestigador de |a Dividsdes de Ciencias y Aries para el Disefio, Universidad Autdncma Metropo-
lixana, Unédad Xechisnilco,

Caluboraciin: Lisset Mirgecs Laper, Ayudante de Profesor de 1a Division de Cioncias y Arics para ¢l Disefla,
Univenidsd Autbnoma M Usidad ' ¥ de Alicis Peralta Sinches, integrante del Gobsemao
del Dratrits Federal.

"Bl Fartido de . Revaluside Democritica se form leepo de Las elocciones presidenciales de 190K, oa
o fodo indica gue el Partido Revelocionans Insiitocional, en f poder, Bevd o cabo wn gran frinde cosira
Cuauhaémos Chrdenas, entonces candidaio 3 1a presidencia por ¢f Fronie Democrites Maciona). En ol FiD se
seenaron los micgrantes de ka Comente Democritica escmduda del Pl en 1984, ¢ Partido Mexicano Socialvta
{resaltasie de wn proceso de fusicacs de fucrzas de izquiends, incleyendo ol Pumido C sty Mexi
wiras agnepaciones de inquierda, onpanizaciones socialed ¢ imteleciuales independientes.

Bl Partido Accide Nacional, con mds de medio sigh de existencia, ea el pantido histhrico de oposicaln &
derecha en Miéxico. Aunque sus diferencias con ¢l partido gobernantn se han dibeido desde que fsie asumid el

diberakeme, y pectd com ¢ wbi durante ¢f gobiema de Cardos Sabines de Gortari (L958-1994), 02 ha
isdo de la lucha rh i omo segunda fi o I do diversas gub
= icipales de gran i ia, sobre todo en el nosie de Mexico; en e achul peepo politico mpartidista

manticns: un inestable oquibibric con e PRD, mury cerca dl cavdal clectol del PRL
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estatales; y el Fartido Revolucionario Institucional (PRI} perdid la mayoria absoluta
en la Cimara de Diputados luego de sicte décadas de hegemonia total. Se dio la aper-
tura de espacios de pluralidad politiea que constituyen un nuevo paso hacia la transi-
cidm a la democracia® reivindicada desde hace muchos aftos por diversos sectores de
la ciudadania v por los partidos politicos de oposicidn democritica.

Pero no ocurrid un cambio de régimen politico, ni en ¢l pais ni en las entidades
donde triunfi la oposicion, de derecha o de izquicrda. El autoritaro régimen de par-
tido de Estado sigue siendo el dominante; las estructuras del viejo Estado siguen en
pie, sin que las reformas, introducidas a cuentagotas, cambicn su naturaleza, y las
politicas econdmicas, politicas y culturales neoliberales siguen guiando ¢l devenir so-
cial con su carga de dependencia internacional, pérdida de soherania, permanencia de
la crisis econdmica estructural, cmpobrecimiento de las mayorias y exclusidn social.
Si la democracia formal ha avanzado, la real s¢ encuentra aiin en ¢l atolladero, en-
frentando barreras enormes a su desarrollo.

Las fuerzas del viejo régimen estin vivas e integran a una parte de la oposicion, la
panista, lo que las hace ain mayoria; y las que podrian crear uno nuevo son todavia
débiles, poco cohesionadas y muestran las huellas de una cultura politica y social
resisiente, producto de setenta afios de historia. En estas notas daremos una mirada a
lo acaecido recientemente en la Ciudad de México, para subrayar los avances de
la democratizacion pero también sus limites, deseribir las tareas pendientes para la

' El Partido Revolucionario Institucional, emergide del pacio sockal posrrevnlucionaria, gobwerma
hegemdmicamenie al pais desde hace siehe decadas. Luego de la crisis de 1582 abandand publscamenie su ideo-
logis maclonalista revolurianaria com 1a cual se habla autedefinide desde su origen, para adbenrie shictamen-
Iz ab nealiberalismo. Sz be caracteriza coma partido de Estads, en razon de su fussdn plena con el aparato de
Estado, su subondmasids 1otal 3 13 estnictsrs gubemamental y en particetar a la dinecesdn veriicalisa del Presi-
dente de 1a Repiblica en weno, y al uso de la magainasia pubernamental y Jos fandos pablicos para su manieni-
Emiesio organizativo y ebecioral.

* Digcrepamas om Samuel P. Hantingtor geien afirmm que Yo que define 2 un sustema pellise demecritica
e3 1a celebracidn peribdsca de eleccsones " limpias y honestas™ para seleccionar 3 Yos principales dingenies del
gohierma, Off. La fercera olo. Lo democratizacin a finales del sigho XX Buenos Aires, Paidds, 1991, p. 20
Esta ¢4 s0bo una condicion necesaria de N democracia formal capiralisg que no ls garaniza ni ago las
posibiilidades sociabes de caminar hacia un objetive mis ebevado Se liberiad individul ¥ coleciiva, participacidn
eiudadaea en el ejerzicio del poder ¥ la gestidn pablica & igealdsd economica, politica, cultesal y de génem,
hacia crecionies grados de demacrocin renl, Hablamod do wna transicidn o o demoeracia, un procera de
democratizacidn ininserrumpida, que pwede cstar sujeto 3 fremos ¥ estancamacnios, regresiones vielentas o
accleraciones, pero que siempre estard inconeluso aun st aleanza esiadios elevados. Mucho sz ha excnito sobrc |a
esoncia auloritana de ka econosnia, B politca y o Estado en el capitalisma. En opinidn de sus pabliciats, ¢
mealiberafisme dominanic en Mévico es la forma mds cencans al Meal de 1 sociedad de libee mercado; pero no
T pedido de su identidad con la de 2 aun i su imperio caincide con ¢l retome de América
Latina a formad mds o ménos amphias de liberizd elecionl ﬁn‘nl,hmkNinque:ndcmﬂnd(rﬂHM!
econdenicss ¥ sociales conlbeva sibeaciones extrermas de itarismo, desigaabiad y exclussdn, Méxica s un
ejemplo paradigmdtico, que leva o Lomenzo Meyer a hablar del “Tib o, Cfr. Kl Nl i
awipritario. Las coniradicciones del sisiema politico mericans, México, Océana, 1996,
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izquierda y eshozar algunas condiciones sociales necesarias a la transicidn, apenas
vislumhbrada, en la capital del pais.

El Distrito Federal, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
¥ la Megalépolis del Centro de México

En México y otros paises latinoamericanos, los procesos de cambio demografico, eco-
nomico, tecnoldgico, social, politico y cultural de las dltimas décadas han levado ala
superacion de los viejos limites de la efudad, asistimos a 1a estructuracion de nuevas
formas de concentracidn territorial como sistemas wrbanos, conurbaciones, metrd-
polis y megaldpolis que expresan la dialéctica entre la totalidad y sus paries.” Elpro-
ceso de industrializacion y urbanizacion posterior a la Segunda Guerra Mundial,
concentrador en lo econdmico y centralista en lo politico,® die lugar a un intenso cre-
cimiento demografice y fisico del Distrito Federal (DF), que lo integrd con un creciente
ndmero de municipios del vecing Estado de México” en el marco de la metropolizacidn,
rompiendo la unidad politico-administrativa de la gran ciudad.

Con 17.1 milloncs de habitantes en 1995, la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México {(zMCM) es la concentracitn urbana més grande de América Latina® y una de las
mayores del mundo. Esté formada por ¢l Distrito Federal (DF) y 58 municipios conurbados
de otras entidades federales. Aunque el dinamismo poblacional de sus dos componenies,
en términos de tasa de crecimiento anual promedio, disminuye desde 1970, su masa
demografica total continda creciendo. La tasa de crecimiento poblacional del DF ha sido
baja en las dltimas tres décadas, sobre todo entre 1990 y 1995 (0.5 por ciento anual),
mientras que la de los municipios conurbados ha sido intensa (3.3 por ciento anual), dan-
do lugar a un crecimiento para la ZMCM de 1.9 por ciento anual, lo que permite prever
para el afio 2000 una poblacidn total de 188 millones de habitantes *

Impulsada por ¢l crecimiento demografice, la modernizacién infraestructural y
edilicia, asi como por la accidn combinada de la promocion inmobiliaria y los

* Emilis Pradilla. “Rigiones o loritones, wiabidad ¥ Fageentos: refllexiones criticas sobee ¢l estado de b
tearka regionsl urhana™. Santuago de Chile, Eure, vol. XII, i 0, Iestinsto de Estudics Urbanos-Usiversidad
Catilica de Chile, abiil d¢ 1997,

*Emilio Pradille. Ternitarior en orisis. Méxicn, | Autinomra M i Unadad Xochimilcn-
Red Macional de Investigacsda Urkana, 1993,

* El Estado d2 Méuicoes una de las 32 entidades federalivas que constituyen |os Estados Unidos Mexicanos
o Repiblica Mexicans, com se denomina el pals. Ea suubicacidn geografica redes pricticamente el temiana del
Distsiza Federal. (N.de la E)

Emilia Pradilla. "Metrdpolis y megalpolis en Aménca Latina®. Méxio, Disedo y Sociedod. nim. 8, D
sitn de Ciencias y Astes para ¢ Diseflo, UAM-Xockimileo, 1598,

*Instituto Macional de Estadistica, Geografia e Informalica (INEGIL Resulados preliminares. Conteg de po-
Blacitn y vivienda J995. México, INEGL, | 906,
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asentamientos populares de subsistencia, la extensidn fisica de la metrépoli continda,
dispersa y fragmentaria, sobre las dreas rurales restantes del DF, saturando el territorio
de los municipios conurbados ¢ integrando otros nuevos en un movimients centrifu-
go continuo.

Durante las tres dltimas décadas, el crecimiento demografico y fisico simultineos
de la ZMCM y de otras ciudades y dreas metropolitanas™ situadas a su alrededor a una
distancia-tiempo menor a 150 rinutos; la densificacion de las redes de infracstructura
y servicios en ellas y en sus conexiones, y la intensificacién y complejizacion de los
flujos de personas, mercancias, capital e informacidn han tejido una trama urbana que
incluye 515 localidades de 6 estados federales distintos, con una poblacitn total en
1995 de 24.0 millones de habitantes: es lo que denominamos la Megaldpolis del
Centro de México (MCM)." La estructura territorial en formacidn es una gigantesca
trama discontinua y fragmentaria de formas territoriales articuladas por miltiples re-
des infraestructurales y flujos. El crecimiento demogrifico de las ciudades de la coro-
na exterior al sistema es mayer (2.7 por ciento anual) que la del ndcleo central, dando
lugar a un incremento poblacional de 2.2 por ciento para el conjunto entre 1995 ¥
2000, superior al de todo el pais (1.8 por ciento anual).”

Mientras la ZMCM albergaba al 18.7 par ciento de la poblacidn total mexicana en
1995, la MM alcanzaba al 25.4 por ciento y su tendencia futura parece ser creciente,
Esta megaldpolis constituye un nuevo nivel, una nueva forma cuantitativa y cualitati-
va de la concentracion urbana que echa por tierra las ilusiones desconcentradoras y
descentralizadoras que llenaron el discurso politico y académico de los afios selenta.
Pero el fendmeno es adn mas complejo. Sinos atenemos a la intensidad de Mujos y 12
dinémica territorial, pedriamos asumir que la zona metropolitana de Querétaro-San
Juan del Rio, alejada sdlo unos 30 minutos mas del nicleo central de la MCM, pero
ubicada en e] cruce de caminos carreteras, férreos ¢ informéticos hacia el noreste y ¢l
noroeste, en la ruta del Tratade de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
seriala frontera norte de la megaldpolis. Esta zona metropolitana forma parte también

* Inchaye s Zona Mectropolitana de la Ciudad de Méxics, las conurbaciones San Martin Texmelucan-Puehla-
Santa Ana Chauterpan- Tlixeala, Cuemavaca-Cuath, Tolues-Lerma y Pachucs, a5l coma otros centros urbancs
menores, localizados sobre § estados federales diferentes.

' Gugtava Garza. *E1 futuro de T Ciudsd de México, megabépolis emengenic”™, en Gustavs Garea (Coord ),
Artes de la Ciudad de Mésien, Méxica, Departamento del Distrito Federal-El Calegio de México, 1988, Y Ealio
Pradilla, *La megalopolis nealiberal: gigantisme, fmgmestacion, exclusim.™ México, Ecomomia lgforma, nim
256, Facubtad de Economis de |a Universidad Nacsonal Auidnoma de México, junio de 1997

 Departamenio del Distrito Federal. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Programa General de
Desarrotln Urbana def Distrito Federal fvertién 1996), Méxicn, DUOF-SEDUVL, | 996, Tumbién, Deparumenta del
Dustrito Federal y Secretaris de Desamallo Socaal del Gobierna del Estado de México. Proyecte de Progroma de
Ordenaciin de In Zoma Metropolitans del Falle de Miéxico, Mitxico, DDF-SEDESOL-Gobiemo del Estada de Méxi-
ca, 1997,
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de un sistema urbano mener, | del Bajio, por lo que podriamos suponer una tendencia
futura a la articulacion de ambas sisternas, teniéndola como bisagra y nodo.

La cartografia muestra un temitorio en apaniencia fragmentado, con rupturas de
continuidad enire la mayoria de los componentes del sistema. Cada uno de sus ni-
cleas tiene alin Igicas de crecimiento relativamente auténomas, impulsadas por las
iniciativas de sus propios actores, incluyendo los gobiernos loceles que compiten por
su propio desarrollo y la atraccion de capitales hacia su temritorio. Sin embargo, el
crecimiento de cada niicleo es centrifuge, produciendo cada vez mis tangencias terri-
toriales entre unos y otros; al mismo tempo, en las lineas camreteras, de infracstructu-
ra y equipamicnto, somefidas a procesos de modemizacion, se producen crecientemente
asentamientos poblacionales y de actividades que tienden a formar una red territonial,
La promocién inmobiliaria habitacional, comercial, de gestion, recreativa e industrial, de
diversas escalas, juega un papel creciente en esta homogeneizacidn territorial.

Dresde el punto de vista del capital y sus flujos, el territorio megalopolitano y en
particular sus nodos dominantes, sus anticulaciones con el niicleo central y, més lenta-
mente, las que sc tejen reticularmente, aparecen cada vez midis como dreas homogé-
neas ¥, en la medida que avanza la densificacion de las condiciones generales de la
acumulacion, relativamente indiferentes en términos de localizacidn. Se observa un
movimiento imporiante del capital productive entre sus componentes, originado por
las nuevas inversiones, sobre todo extranjeras, o por el desplazamiento de la industria
de 12 2MCM hacia las civdades de la corona y sobre todo a Querétaro, mejor localizada
en las rutas del TLCAN, que comparie las economias de aglomeracion de la megalopolis
y presenta menorcs deseconomias localizadas en razén de su menor tamafio, la infe-
rior magnitud de sus conflictos urbanos y la mayer disponibilidad de tierra urbanizable.
Los componentes de la megaldpolis comparten crecientemente las economias de aglo-
meracion, las externalidades y 1as ventajas comperitivas que su crecimiento fisico y
ccondmico como sisiema esti creando, aunque las desventajas derivadas todavia no
son similares.

Los flujos de capital hacia los territorios de la megaldpolis son desiguales, no los
incluyen a tados y presentan ritmos temporales asincranicos. Este desarrollo desigual
se manifiesta en la exclusion de areas agricolas intersticiales, cuya produceion se
descompone al tiempo que sus habitantes s pauperizan; y pueblos rurales estancados
o en deteriors, que no son adn alcanzados por los flujos de capital o la migracidn de
pablacién localizada en los extremos de la escala social: sectores de altos ingresos en
fraccionamientos residenciales o niicleos de residencias secundarias de recreo; o sec-
tores populares en asentamientos imegulares, La fragmentacion territorial y social se
reproduce también al interior de cada une de los nicleos, en dreas segregadas y crecien-
temente excluyentes v aisladas, en funcidn de las actividades y los sectores sociales
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que se asientan en cada una, con distintos procesos de modernizacion e integracion a
los flujos de capital, mercancias y tecnologia.

La megaldpolis del centro es una de las regiones ganadoras en la llamada
globalizacién;" retne las mayores ventajas comparativas para la competencia de-
sigual en el TLCAN y el comercio mundial."* En 1993, segin la ultima informacion
oficial publicada,” la ZMCM concentraba 34.58 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais; y la Megalépolis del Centro, incluyendo a Querétaro, 42.95
por ciento. En ambos casos, la década de los ochenta habia significado una caidade
la participacién relativa en la economia nacional, pero la de los noventa se inicié
con una tendencia a la reconcentracion, cuya légica parece continuar actuando,
reforzada por la operacién desde enero de 1994 del TLCAN y los efectos de la crisis
financicra y la recesién productiva de 1995, aunque se carece de la informacion es-
tadistica para confirmarla.

Estos datos muestran la existencia de una compleja trama industrial, comercial,
financiera, bancaria, de servicios y de fuerza de trabajo de la mayor calificacién a nivel
nacional que, junto con el mercado derivado de la concentracion poblacional, consti-
tuyen la base de las ventajas comparativas. A ellas hay que afiadir la concentracién de
centros universitarios y de investigacién, de investigadores, profesionistas y técnicos,
como base de conocimiento cientifico y técnico para la competitividad internacional.
Al'mismo tiempo, en la ZMCM y su drea de influencia se ha concentrado y centralizado
histéricamente la mayor inversién en infraestructura, medios de comunicacion y servi-
cios tecnolégicamente avanzados, como condiciones generales de la acumulacién de
capital. Finalmente, 1a ubicacién del aparato del gobierno federal en el Distrito Fede-
ral, fuertemente centralizado y centralista como parte el régimen politico de partido
de Estado presidencialista y autoritario, que atn se mantiene, elemento explicativo
fundamental de los factores antes descritos, ha actuado como otra ventaja para la
concentracion econdémica, la productividad y la competitividad.

Como componente esencial de esta concentracion, en 1996 encontramos la locali-
zaci6n en la ZMCM del 53.60 por ciento de las sedes sociales de los 500 més grandes
monopolios asentados en ¢l pais, los cuales controlan 67.17 por ciento del capital

3 Emilio Pradilla. “México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte: ¢! futuro en busca de
presente”. En Georges Couffignal, Los procesos de integracion en América Latina. Stockholm, Stockholm
University, Institute of Latin American Studies, 1996.

4 Las ciudades de la linea fronteriza con Estados Unidos, donde crece rapid: la industria maquiladora,
con sus ventajas de localizacion, se especializan en esta actividad pero carecen de la estructura industrial, financie-
ra'y comercial compleja y demis condiciones para convertirse en verdaderos polos industriales. L.a megaldpolis
regiomontana (Monterrey, Nuevo Ledn) combinaria las dos condiciones favorables. Véase Emilio Pradilla. Terri-
torios en crisis, op. cit.

1 fnstituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Pro-
ducto Bruto Interno por entidad federativa. 1993. México, INEGI, 1996.
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contable, 69.90 por ciento de sus ventas y 66.86 por ciento del personal ocupado.'é
Aunque la actividad econdmica no se encuentre localizada territorialmente en la ZMCM,
el control de su gestion se convierte en una ventaja competitiva adicional para la
insercion subordinada de la ZMCM en la globalizacién. Estas sedes son nodos de los
flujos financieros y de todo tipo de informacién econdmica y tecnolégica. En el media-
no 'y largo plazos, en el marco de dos décadas de estancamiento econdmico nacional,
esta concentracion de ventajas competitivas se lleva a cabo generando desventajas
relativas en otras areas del pais, particularmente en el sur y centro-norte, que se van
convirtiendo en regiones perdedoras en la globalizacién, excluidas de sus procesos,
reafirmando y ampliando su atraso histérico.

La reforma politica inconclusa

Desde el punto de vista de los procesos politicos, el Distrito Federal se enfrenta a los
cambios en curso en una situacion de desigualdad juridica y politico-administrativa
en relacién con el resto de entidades federales y los demas componentes de esta
compleja realidad urbano-regional, que acabamos de describir. La transicién a la de-
mocracia se hace, por ello, aun mas dificil que en el resto del pais.

Ciudad politicamente fragmentada, Estatuto de excepcién
y ciudadanos de segunda clase

La actual estructura administrativa fragmenta la ciudad real, el 4rea Metropolitana
de la Ciudad de México, en dos entidades: el Distrito Federal y un nlimero creciente
de municipios conurbados del Estado de México (58 actualmente), que mantienen su
unidad gracias al centralismo politico estatal, pero que se perderia si se ejerciera plena-
mente la autonomia municipal constitucional. Las consecuencias son: gobiemos au-
ténomos y diferenciados; derechos politicos desiguales para los ciudadanos de las dos
partes; rganos legislativos y ejecutivos separados, con distintos grados de autonomia
y poder; desequilibrio en el presupuesto y gasto puiblico por habitante e las dos partes;
procesos de planeacién y gestién diferenciados y descoordinados; y gestion auténoma
de los servicios piblicos, no necesariamente separables.

16 La encuesta anual realizada por la revista Expansion a las S00 empresas més importantes del pais registra la
informacion en el lugar de ubicacion de la sede social de la empresa y no establece Ia localizacién de sus miltiples
locales de actividad directa. Por ello, la concentracion se refiere al lugary capacidad de la gestion empresarial que,
en acasiones no precisables, coincide también con el lugar de la actividad empresarial concreta. Véase “Las 500

p mas imp de México”, Expansion, México, agosto de 1997.
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La ciudad real esta fragmentada en su gestion, dando lugar a miltiples problemas
de descoordinacién, incoherencia, duplicidad y dispendio. Una reforma politica de-
mocratica, estructural e integral de la ciudad no puede limitarse al reacomodo de pro-
cesos electorales y funciones administrativas; debe hallar alternativas a los problemas
derivados de la fragmentacion urbana. En los iltimos afios, las tendencias politicas se
han diferenciado en las dos partes de la ZMCM: los municipios conurbados se reparten
equilibradamente entre gobiernos del PRI, PANy PRD, con gobernador estatal del PRI;
mientras el DF es gobernado desde 1997 por el PRD. En el Congreso local del Estado
de México el PRI carece de mayoria; en la Asamblea Legislativa del DF el PRD tiene
amplia mayoria absoluta.

La cuestién de la democratizacién del DF estd planteada desde el Congreso
Constituyente de 1824, en cinco aspectos: localizacion de los poderes ejecutivo y
legislativo de la Federacion; delimitacion del territorio donde se asientan en la Ciu-
dad de México; manera de seleccionar a sus gobernantes; creacion del Estado del
Valle de México o de Anéhuac; y formas de participacion politica de la ciudadania.”
Desde entonces, con periodos de cambio, ¢ ininterrumpidamente desde 1928, se ha
mantenido un estatuto politico de excepcion y una forma de gobierno particular para
¢l DF con respecto al resto de las entidades federadas.

En este tiempo, diversas fuerzas politicas y sociales han intentado resolver esta
cuestion, enfrenandose a la postura del PRI o sus antecesores. En el sexenio de Carlos
Salinas, la lucha de partidos de oposicidn, organizaciones sociales y ciudadanos indepen-
dientes por la solucion global de estos cinco aspectos, naufragd ante el autoritarismo
del partido de Estado y su cabeza. La Reforma Politica para el Distrito Federal®
aprobada en julio de 1994 con los votos del PRIy el PAN dejd sin resolver problemas
fundamentales de la democratizacion de la capital; pero abri6 la puerta al paso dado en
1as elecciones de 1997, y a una nueva reforma de la base constitucional y legal del
DF,"” que tampoco concluye la tarea.

Desde 1928, al menos, los ciudadanos del DF tenian derechos politicos restringidos;
su estatuto de excepeion significaba la ausencia del derecho a elegir a sus gobernantes
que tienen los demas mexicanos. La cabeza del gobierno del DF era designada por el
Presidente de la Repuiblica y, como continuidad de esta forma centralista y vertical, los

" Victor Ballinas y Alfonso Urrutia. “Hacia la democratizacién del Distrito Federal.” Y “Hacia la democrati-
zacién del Distrito Federal: la perspectiva académica”. México, Perfil de La Jornada, 3 y 23 de marzo de 1992,
respectivamente.

% Cémara de Diputados LV Legislatura. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. México, Camara de
Diputados, 1994.

¥ Congreso de la Union. “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;
delaLey de Expropiacién y de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal”. México, Diario Oficial,
4 de diciembre de 1997.
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Delegados de las 16 territoriales en que se divide, nombrados por el Jefe o Regente
del DF. La funcién legislativa era asumida por el Congreso de la Union, no por un
congreso local. Hasta Ia constitucion de 1a I 4samblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF) en 1988, la representacion politica de la ciudadania fue asignada a
Consejos Consultivos carentes de funciones de gobierno, apéndices del partido de
Estado, designados o elegidos por sistemas indirectos y sin representatividad real. Hasta
la reforma de 1994, los poderes de las dos primeras Asambleas de Representantes
fueron limitados, subordinados a los del Congreso de 1a Unién o el Regente. Los ciu-
dadanos del DF carecieron de representacion politica propia que expresara la correla-
cion de fuerzas politicas locales, o de canales directos y democraticos de participacion
en la gestion publica de la entidad.

La Reforma Politica a cuentagotas

En los tltimos seis afios ha habido dos reformas politicas: en 1993-1994 y en 1997.
Ninguna de las dos ha construido una legalidad que garantice plenamente la solucién
de los cinco problemas centrales antes enlistados, que atlane el camino hacia la demo-
cratizacion.

La reforma politica del DF que concluyé en 1994 siguié los cdnones tradicionales
del PRI. La iniciativa emand del poder ejecutivo federal y de su subalterno, el Regen-
te.?2 La Consulta Popular institucional fue formal, sin convocatoria a la ciudadania;
los participantes carecian de representacion expresa de ciudadanos o agremiados, ni
debatieron previamente sus posiciones. El gobierno decidié qué puntos de vista asu-
mir y cudles no. La consulta popular plebiscitaria convocada auténomamente por
algunos ciudadanos, sin apoyo o con la oposicién de las autoridades, del PRIy los
medios de comunicacion controlados, tuvo una participacion limitada; y sus resulta-
dos fueron desechados por el gobierno.

El procedimiento legislativo fue gradualista, para posibilitar las maniobras segin
las coyunturas y correlaciones politicas. Primero las reformas a la Constitucién;? un
afio después, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;* y mas tarde la Ley de
Participacion Ciudadana® que especificaria aspectos fundamentales de las dos an-
teriores. El método usado fue la concertacién cupular entre los partidos con presencia

*Presidencia de la Republica. “Iniciativa de decreto por el cual se reforma fa Constitucion Politica”. México,
1993 (fotocopia).

! Ibidem.

2 Op. cit.

™ Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legisk Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal. México, 26 de noviembre de 1998. (fotocopia).
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parlamentaria, en ausencia de la ciudadania y sus organizaciones. Lo aprobado fue
resultado de la alianza estratégica entre PRI y PAN, que permitid, con alto costo para la
democracia, la sancidn de las reformas constitucionales del salinismo,

Puesto que la ZMCM concentra parte importante de la poblacitn del pais y es polo
dominante de su actividad econdmica, politica y cultural, 1o que le da un peso politico
capaz de contrapesar al del Presidente, el PRI-Gobiemo mantiens su fragmentacidn,
En el marco del presidencialismo, la Reforma Politica propuesta por ¢l Ejecutivo Fe-
deral y aprobada por mayoriteo en la Cimara de Diputados en 1993, no buscé la
constitucion de una entidad politico-administrativa unitaria (Estade de Andhuac o 32)
descentralizada v democritica, con estructura legislativa y ejecutiva coherente y efi-
ciente, sino que armé un batiborrillo de instancias y funciones que mantuvo el poder
del Presudente.

Enel imbite legislativo, actuarian sobre el DF ¢l Senado, la Camara de Diputados,
la Asamblea de Representantes del Disirito Federal y los Consejos de Ciudadanos, sin
relaciones orginicas ni controles mutuos. Como se mantuvo la falta de separacion de
poderes y la capacidad de iniciativa legislativa del Presidente y del Jefe del DF que €l
nombraba (histéricamente han sido sus iniciativas las que se convierten en leyes y no
las de los representantes populares),™ el gran legislador seguia siendo el Ejecutivo. La
materia de cada instancia legislativa se superponia, duplicaba o contraponia, pudiendo
anularse en la prictica: el Congreso de la Unién podria legislar para “la zona metro-
politana del Valle de México™, en materias en que la ARDF legislaba para la fraccion
del DF. El Ejecutivo Federal mantenia una de las funciones bésicas en el desarrollo
urbano: fijar la politica econdmica, financiera y de endeudamicnto, condicidn necesa-
ria para la aplicacion de cualquier politica aprobada por los drganos legislativos, en
particular, la ARDF. La fragmentacién y superposicion iban mis lejos, pues habia que
aftadir el Congreso del Estado de México y los demas estados cuyos municipios se
integren a la MCM, ¥ a los cabildos municipales de todos ellos.

Se desconoce atn la naturaleza del Consejo Metropolitano del Valle de México
incluido en la reforma, aunque la posicidn del PRI hacia temer que se convirtiera enun
cenaculo de burderatas de alio nivel, repitiendo la experiencia fallida de coordinacion
metropolitana del pasado.® De hecho, hasta la fecha no se ha formade,

En el dmbito gjecutivo, nada empeoraba pero tampoco mejoraba: en la ZMCM se
mantendria el gobiero fragmentario del “Jefe” del DF y sus Delegados designados,
los presidentes electos de los municipios conurbados v los gobernadores de los estados

™ La Jormada, Méxica, 1 de diciembre de 1591

 Astonie Azucls & b Coeva, "Expansidn urbana y transformacion de las inststocioncs polificas.” en Emilio
Pradilla (Comp.), Democracia y desarrolle urbass ex la Zona Merepolitera de la Ciudad de México. Mixia,
ARDF-DOF-UAM Xochimileo, 1950

142

Ciwdad, democracia y equided social...

cuyos municipios se conurben al OF, El resultado no serfa la descentralizacidn de-
mocritica, pues gracias al presidencialisme, a las facultades ejecutivas reservadas al
Presidente y al PRI como partido de Estado, éste scguia siendo el ejecutivo real de la
ciudad,

Aun aceptando los cambios introducidos por el proyecto nealiberal hegemeénico,
enfrentar los problemas econdmicos, sociales y de gestion de la megalapolis, de la
cual el DF es un fragmento, lleva a que la planeacion racional, unitaria y democritica
sea una necesidad, Hablamos de una planeacion diferente a la aplicada hasta ahora, ™
La fragmentacion territonial, ejecutiva y legislativa actual, ampliada por la Reforma
Politica de 1993, se opone a esta posibilidad. Para los neoliberales este problema no
existe, pues borraron la planeacion de sus métodos, reemplazindola por la concerta-
cidit CAS0 PO caso, por fragmento, por grupo social, por preyecto, segin la oferta y la
demanda o el mercado de las fuerzas en pugna, que no requiere ni tolera plan de de-

sarrollo, que reproduce termitorios y poderes fragmeniados.

La democratizacidon posterpada

Los retazos de reforma politica aprobados en 1993-1994 no resolvieron las aspiracio-
nes democriticas de los defeiios expresados en el plebiseito, las posiciones de los
partidos de oposician, 1as movilizaciones de organizaciones sociales y otras expre-
siones de la sociedad, se dieron pasitos, pero se postergd la democratizacidn plena
hasta una fecha no anunciada. La continuidad del control politico y del proyecto
salinista lograda por el PRI con métedos de manipulacion, coercion y fraude en las
eleceiones de 1994, asi lo hacian suponer.

Canceld por un tiempo la posibilidad de reducir el dmbito territorial del OF, la crea-
cidn del Estado 32 y la ransformacidn de las delegaciones en municipios. Mantuvo el
cardcter de excepeion de la forma de gobierno del DF y ¢l recorte de los derechos
civiles de sus habitantes, al seguir postergando ¢l derecho a elegir por voto universal,
secreto y directo a sus Delegados, Emanada del Ejecutivo Federal, la reforma mantuvo
el poder del Presidente como gobemante real de esta fraccién de la metrépoli, al con-
servar para si parte de las funciones de gobicmo, al encargarse de la remocidn y designa-
cion del “Jefic” del bF mediante un procedimiento indirecto, y al nombrar desde la
cipulaal Consejo Metropolitano del Valle de México. En ese espiritu, conservé tem-
poralmente la designacién vertical de los Delegades Politicos por ¢l *Jefe™ del DF, sin
ninguna participacién de sus habitantes.

= Emilia Pradilta. “La democratizacsdn posiergada®™. México, Ciudades nim. 24, Red Nacicaal de
Investigacion Urbana, oetbre-diciembre de 1994,
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Sdlo dio facultades legislativas parciales a la ARDF, manteniendo una dualidad de
funciones entre és1a y el Congreso Federal. Para que la minoria mayor de la ARDF
pueda aciuar sola sin necesidad de otros apeyes, la transforma atificialmente en ma-
yoria absoluta, mediante 1a “cliusula de gobernabilidad™ que eleva automdticamente
ala mitad més uno el ndmero de diputados del partido que obtenga la mayoria relativa
con votacion superior a un tercio, ignorando la decision de los electores. El calendario
de aplicacion de la reforma estaba determinado por la razin del #Ri como partide de
Estado, la conservacion a toda costa del contro] del DF, y sortear mediante su
gradualismo cualguier escollo posible en 1994. No concedid a los ciudadanos del DF
la posibilidad de ejercer la democracia directa, ni siquiera & través del plebiscito o
referéndum controlado por €l gobierno.

La re-forma de la forma de gobierno (la redundancia es voluntaria y conceptual)
aprobada, fue una adecuacion tictica que no concedié los derechos democriticos for-
males a los ciudadanos capitalinos. Lo fundamental, la democracia real, que tiene que
wer con la garantia de los derechos civiles plenes y su participacion decisoria en todos
los instantes de la vida urbana cotidizna, ni siquiera fue discutida. La democratizaciin
de la capital fue postergada.

Para los redactores de la reforma, “La Ciudad de México ¢s el Distrito Federal,.”
{Articulo 44 de la reforma constitucional y 2 del Estatuto de Gobierno). Esta defini-
cién no corresponde con la realidad, mantienc la falsa identidad juridica vigente, La
verdadera Ciudad de México, en lo fisice y economico, los problemas urbanos y sus
imperativos de gestion, s una realidad cambiante que incluye, por lo menos, una
veintena de municipios del Estado de México conurbados al DF y seguird integrando
otros nuevos, La fragmentacion de su administracién en dos o més gobiemnos, sin que
se garantice Ja deseentralizacién y la democracia, s una de las barreras para lograr la
eficiencia y racionahidad de su gestion. La reforma de 1993-1994, lejos de resolver
la contradiccitn, afirmé su institucionalidad en la Constitucion Politica.

Contradictoriamente, reconoce otra realidad: 1a megaldpolis del Valle de México,
al erear un Consejo Metropolitano cuyo antecedente, con similar denominacién, na
fue operativo ni funcional. El ambiguo texto, sin embargo, no define su jurisdiccion
ferritorial ni su composicion y facultades, y deja en la confusion quién decidird sobre
la materia; ¢l Presidente, quien lo “establecerd™; o el Congreso de la Unidn, que expe-
diria la Ley correspondiente, alin no promulgada. Resta desear que su integracion y
funciones respondan & losanhelos de democracia de fos habitantes de la zona metro-
politana, que incluya a representantes politicos y sociales de la comunidad, no a funcio-
narios, que hasta shora no han logrado un nivel adecuado de coordinacion.

(4] demacracia 1l ial...

1997, el despertar de la esperanza

El proceso electoral de 1994 no trajo nada bueno ni nuevo para la democracia en el
DF: el PRI gand la Presidencia y la mayoria en ¢l Congreso Nacional y en la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, donde un nuevo Regente designado aplicé la
politica del Presidente. La politica ccondmica neoliberal de Salinas se mantuvo, pero
profundizindose para responder a la crisis desatada por ella misma en diciembre de
1994; 1995 fue un afio de recesion productiva v comercial, desempleo creciente,
empobrecimiento y caida de los niveles de vida, morosidad de millones de deudores
dela banca y deshaucios a granel. La sombra del conflicto con el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas, agravado por la ofensiva militar de febrero
de 1995, se cernia sobre la paz. En la economia y la politica, el PRI perdia lo ganado en
las urnas en 1994, En las elecciones de 1997 estaban en juego las curules de la Cimara
de Diputados, parte de las del Senado, todas las diputaciones de la Asamblea Legisla-
tiva del DF, algunas gubernaturas y, por primera vez en las umas, la Jefatura de Go-
biemo de la capital. A excepeion del PRI, que la suponia alcanzada, casi todos los
candidatos y partidos de opesicion en las elecciones del DF hablaban en sus programas
de 1a demaocratizacion del DF.7 El PAN ¥ el PRD integraban en ellos la creacién del
Estado 32; el #RI, como de coshimbre la ncgaba; y criticaba fuertemente, con un
discurso vacio y engafioso, esta posibilidad y la municipalizacion de las actuales dele-
gaciones,

El PRI partia obviamente del mantenimiento del régimen politico actual; el PAN se
referia fundamentalmente a la necesidad del cambio de partido en ¢l poder, debido a
sucormupcitn y el fracaso de sus politicas, y en el fondo queria solamente sustituir al
PRI en ¢l control del mismo régimen. Sélo €l PRD y su candidato Cuauhtémoc Cérde-
nas pugnaban por el desmantelamiento del régimen de partido de Estado, cambios
de fondo en la legislacion y la estructura del aparato de estado local, “otra forma de
gobiemo” y una nueva relacidn entre sociedad y gobiemo basada en una amplia
participacién ciudadana. ™ Incluia, ademis, la formacion de un Consejo Metropolita-
no para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, integrado por los gobemnantes
electos del Estado 32 y el de México, los municipios conurbados y los del nuevo
Estado 32.

Enel DF y ¢l pais entero, la contienda entre PRI, PAN y PRD, los partidos con pasibi-
lidades de triunfo segiin las encuestas, se mostraba como un curioso pero comprensible

T Foderico Reyes Heroles, De frenie o fr capltal, Didioge con los candidator. Méxieo, Foada de Callura
Econtimica, 1997.

*Cuaubiémos Cindenas Soldrang. Ung aisdad prve fodas. Otva forma de gobierno. México, Fundatide
pars la Democracia, 1997
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gjedrez a tres. El PRIy el PAN, que compartian desde ¢l salinismo la politica econdmica
neoliberal y privatizadora, mantenian las coincidencias. El PAN queria, sin embargo,
suceder al PRI en ¢l control del vigjo régimen politico, y presentaba abiertamente su
cara ultraconservadora en lo politico v cultural y una visién moralista y legalista del
cambio en la administracion plblica. La dnica altemativa de cambio politico real, en lo
econdmico, social, cultural y la forma de gobierno, 1a ofrecian el PRD y su candidatoa
la jefatura de gobierno del DF, ¢l ingeniero Cardenas.

Con su propuesta Una ciudad para todos. Otra forma de gobierno, estructurada
desde antes de la contienda por la candidatura de su partido, la penetracion intensa
en los medios de comunicacion, mucho mas abiertos a la oposicién que en el pasa-
do, la irritacion de 1a ciudadania por la crisis ccondmica y politica, creciente inten-
cion de voto mayoritario en las encuestas, enfrentado a candidatos mal preparados,
erriticos y débiles, con un apoyo decidido de la intelectualidad, las capas medias y
los sectores populares, Cdrdenas empujo desde la capital un crecimiento importante
de su partido en todo el pais.

Las elecciones en el DF fueron la crénica de una victoria anunciada por las en-
cuestas. Cérdenas gant con 48.09 por ciento de los votos emitidos, superando & sus
dos principales contrincantes sumados, Amastré en su triunfo aplastante a su partido
en la ALDF, aunque con una votacion menor (45.20 por ciento)™ A pesar de la debi-
lidad de la mayoria de sus candidatos, fundamentalmente dirigentes sociales integran-
tes de los grupos fragmentarios locales, y de los enfrentamientos en su seleccidn, la
ciudadania castigd al PRI y a su aliado en el salinismo, ¢l PAN, y le dio a Cérdenas,
como herramienta de gobernabilidad, una comoda mayeria en la Asamblea: ¢l PRD
s6lo perdid dos diputaciones locales de mayoria a manos del PAN, por o que no tuvo
derecho a diputados de representacion proporcional, otorgados a los partidos segin su
votacion total. El PRD gand también, con voto diferenciado, todas las demads eleccio-
nes locales para diputados federales y senadores.

El pRi fue ¢l gran perdedor. Se confirmaba la voluntad de cambio de los capitali-
nos, de diversas capas sociales, la cual materializaron en Cérdenas y, a pesar de los
conflictos y problemas, en su partido. La Cdmara de Diputados federal también expre-
s este vuelco politico, pero sin congeder @ ningin partido la mayoria absoluta; por
primera vez en la historia posrevolucionaria, el PRI dejaba de tenerla y se volvia ming-
ria real si el PRD y el PAN juntaban sus votos. El “bloque” formado por los cuatro®
partidos de opesicidn, en los primeros dias de sesiones de la Camara tuvo una vida
efimera; naufragd en la primera votacién sobre temas econdmicos; el presupuesto de
ingresos y egresos para 1998 llevd nuevamente a la previsible alianza entre quienes

 Instituso Federal Edecioral, Rersdiador elecrormles fedenales de 1997, México, IFE, 1957,
* PRI, PAR, Partido dél Trabaga (FT) y Partido Verde Ecologista de Méxica (PYEM)
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siempre compartieron la politica neoliberal: ¢l PRIy € PAN. Desde esc momento, el
PAN ha votado junito al PRI en los aspectos fundamentales de politica, como la conver-
sibn en deuda piblica del costo del rescate de los bancos, en graves problemas finan-
cieros desde 1995, con un costo superior a los 70 mil millones de délares, aprobada
por ambos partidos en diciembre de 1998, ante la dura oposicién del FRD.

Desde entonces, la Camara de Diputades funciona como un campo de alianzas
concretas entre partidos, en funcion de los temas y leyes a discutir, donde la comuni-
dad bisica de ideologia econdmica y social hace dominar la alianza PRI-PAN, la cual se
diferencia en los temas relativos a los procesos politico-electorales. De todas formas,
sin que se haya roto el régimen politico, se avanzo en el camin de la constitucidn de
un sistena de partidos mas abierto y plural, E] 6 de julio y sus consecuencias, consti-
tuye un paso en el caming de la democratizacion.™

El camino por recorrer y sus ohsticulos

Entre julio y diciembre de 1997 s llevd a caboen la ALDF y la Camara de Diputados
una nueva reforma a la Constitucidn y al Estatuto de Gobierno del DF, Fue impulsada
por ¢l PRI ¢n la primera y aprobada discretamente por los partidos. Se tratd de un paso
muy modesto —anuestro juicio muy poco ambicioso— del PRD capitaling, explicable
quizis por la bitsqueda de consensos con el PRI y el PAM en la Camara, para aprobarla
al vapor antes de la toma de posesion de Cirdenas.

No hay espacio para un andlisis detallado y puntual, pero podemos afirmar que
no cerrd el capitulo legal de la democratizacion del DF. Resolvid o avaned en algunos
puntos particulares como el otorgamiento de mayores funcioncs a la misma Asam-
blea, sin llegar a homologarlas con las de un Congreso Estatal; la reduceion del
intervencionismo del Ejecutivo Federal cn materias del DF y la remocion de su Jefe de
Gobierno v el nombramiento de su sustituto; o ¢l papel del Jefe de Gobiemo en la
designacitn del Secretario de Seguridad Piblica y del Procurador de Justicia; Ja crea-
citn de la forma de consulta plebiscitaria a los ciudadanos; o la creacitn legal del
Servicio Civil de Carrera para garantizar seguridad a los servidores piblicos y eliminar
su vulnerabilidad politica, En definitiva, sunque hay cambios significativos, no estu-
vo a la altura de las necesidades ni de las demandas ciudadanas,

En 1998, luego de la toma de posesidn, Cirdenas y ¢l PRD convocaron en la Asam-
blea Legislativa a todos los partidos politicos a una mesa de concertacion para buscar
acuerdos que llevaran a concluir 1a reforma politica para la ciudad. El PRI nuevamente

® Eralio Pradilis. “La cisdad de Miéxico: of larnga canino de la tramsachin demotritica.”, en Vanos autors,
La fransicidn difficit. Mésico, La Jormada Edicioncs, 1958,
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mostrd su oposicion al proceso de democratizacion politica real, rechazando aspectos
claves como |a formacion del Estado 32; ¢l PAM se mostrd inicialmente mis abierto a
los cambios, pees manifesto su compromiso total con la creacion del Estado 32. Pero
finalmente dominaron los infereses coyunturales PRI-PAN; los dos partidos abando-
naron las negociaciones en aras del pragmatismo politico. El PRD carece de la fuerza
legislativa necesaria en el Congreso Federal para aprobar solo la reforma, por lo que
ésta abortd. El dnico resultado fue la Ley de Participacidn Ciudadana del Distrite
Federal (26-X1-1998), aprobada en la ALDF, que aungue incluye avances coma el
referéndum y ¢l plebiscito, deja muchas tareas pendientes, entre otras razones por los
limites impuestos por la legislacién federal

En lo legal, los temas pendientes son los fundamentales: la conversidn del Distrito
Federal en un Estado y la municipalizacidn de sus Delegaciones, para eliminar su
Estatuto de Excepeidn; la conversion de la ALDF en un verdadero Congreso Local, la
posibilidad de expedir una Constitucidn local que desmantele a fondo i régimen po-
litico local y lo reemplace por otro democritico y republicano; la creacién de una
autoridad metropolitana democritica (Consejo Metropolitana) compuesta por autori-
dades elegidas, para articular |a gestion en las dos partes de la gran ciudad; la delimi-
tacién precisa del dmbito territorizl de los poderes federales; y la creacidn legal de
espacios amplios de participacion ciudadana en latarea de gobiemo y representaciones
directas de ésta, ya que la figura de Consejers Cindadano Delegacional, de corta
vida y poca efectividad,” desaparecid de la legislacidn, La transicion tendrd que avan-
zar por esle camino, para que sea més solida y perdurable.

El aspecto crucial de la democratizacion es, a nuestro juicio, que se modifique la
forma de gobemar en tres dmbitos fundamentales: a) la forma de operar el gobierno
mismo, mediante su transformacion en un drgano colectivo que supere ¢l autoritarisma,
el verticalismo y |a fragmentacién sectorial de las decisiones y acciones, propias del
presidencialismo, para ceder el paso a un funcionamiento integral, horizontalmente
integrado y coordinado; b) el cambio de la forma de relacion entre ¢l gobierno y los
ciudadanos, eliminando el corporativismo —que opera aln en el PRD—, el clientelismo
politico, el patrimonialismo gubernamental, ¢l tréfico de influencias y la corrupeion
piblica y privada, y las relaciones autoritarias, todos ellos componentes de una cul-
tura pelitica antidemocratica construida por €] PRI a lo largo de sicte décadas; y ¢} el
cambio de la forma de relacion entre [os sujetos sociales mismos, para constrair una
verdadera cultura de la sohidandad colectiva que, sin eliminar l2 individualidad v la
privacidad, desticrre ¢l individualismo y desarrolle los dmbitos piblicos.

———————
¥ Lucla Alvasez (Comp ) Pariicipasidn y democracia s lo Cludod de Méxice. Mésico, 1.a lomada Bdicio-
mes-Centno de TEacH Inserdiscipli en Clenciasy | B L UNAM, 1998,
# Carlos Marinez Assadl. ; ot desting para ol DF. ¥ Cludadanos, partide v geblerno por ol conirol de ia
capinal. México, Ockana, 1996,
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Uno de los gjes de Ia campaiia de Cérdenas fue la participacidn ciudadana en las
decisiones, las acciones y 1a evaluacion, asi como el contro] de éstas v de sus acto-
res. El interregno de la “transicién” entre uno y otro gobiemo enfrio la dindmica de
la campafia; parece Hegado el momento de promoverla y liberarla plenamente, pero
en el dmbito de la institucionalidad colectiva legitima. Es la fuerza fundamental del
cambio democrédtico, que no debe adormecerse. Para ello, es necesario que s¢ pon-
gan en marcha mayores y mejores canales de informacidn y comunicacidn recipro-
ca entre gobemnantes y pobemnados, abierta, transparente, amplia, oportuna y veraz,
para que todos, desde nuestras diferentes posturas ideoldgicas y politicas, nos sinta-
mos parte activa de la transformacidn democrdtica y beneficiarios reales de ella. Sin
ello, estaremos en la nebulosa de la simulacidn y la demagogia de la democracia,
bien conocida en otros dmbitos y otros tiempos.

La pesada herencia del PRI ¢n la Ciudad de Meéxico

En ¢l DF, la esperanza del cambio se abrid paso en 1997, El depositario de ella es
Cuauhtémoc Cirdenas, cuyo gobiemo se enfrenta a barreras muy importantes. La
mas grave es la herenciz dejada por siete décadas de gobiernos autoritarios del PRI,
ejercidos desde la Presidencia de la Repiiblica a través de un regente designado sin
participacion de los ciudadanos: una ciudad y una administracién en crisis.

Durante mis de cinco décadas, la Ciudad de México ha crecido extensivamente en
forma dispersa y andrquica, sin que una planeacion burocrdtica, discursiva y
demagdgica, carente de instrumentos reales para su accion, haya podido regular el
crecimiento en un marco de racionalidad y coherencia colectiva, Las fuerzas motoras
de este crecimiento, actuando a la sombra de la corrupcion administrativa, han sido:
los promotores inmobiliarios formales e mformales; las implantaciones de las empre-
sas y los empresarios en sus lugares de residencia; la ocupacion ilegal de terrenos,
permitida por razones politicas o de comupeién, de los sectores populares imposibili-
tados para acceder al mercado regular de vivienda privada o pablica; y las decisiones
de dotacion de infraestructura y servicios de la autoridad pablica misma. El costo
social pagado por esta forma de urbanizacién ha sidoalto e irreversible.

Una de las consecuencias de esta manera de construccion de la ciudad ha sido la
extension continua de la distancia-tiempe de los desplazamientos de personas y mer-
cancias que, en ausencia de un desarrollo adecuado de sistemas piblicos de transporte
colectivo, ha llevadoal predominio de sistemas ineficientes, mal organizados, imacio-
nales y contaminantes como faxis colectives, pequenias combis o microbuses que hoy
lo dominan: su organizacion es ineficiente y controlada por cacicazgos. Al mismo
tiempo, el gigantismo urbano llevd a la hegemonia del automévil particular, que el
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disefio de la infraestructura vial ha privilegiado plenamente a lo largo de los gobiemos
priistas. El resultado ha sido la saturacién vial y un alto indice de contaminacién
atmosférica, agravado por la situacion geografica y climética de la ciudad, que hoy
afecta seriamente a la poblacién, sobre todo a sus sectores mas vulnerables.

El grave déficit de vivienda para los sectores populares, resultante del crecimien-
to demografico rapido, la accion piblica insuficiente ¢ inadecuada y la inaccesibilidad
de los sectores pauperizados a la produccion privada, han llevado a la proliferacién de
asentamientos irregulares juridicamente, carentes de infraestructura y servicios,
estructuralmente débiles, ubicados en areas de alto riesgo ante desastres como inun-
daciones, deslizamientos de tierra y sismos, y vulnerables a ellos. Aun no han sido
reparados muchos de los efectos de los sismos de 1985 y muchas edificaciones, sobre
todo de vivienda popular, son muy vulnerables a eventos de esta naturaleza y magni-
tud. En este proceso de construccion del habitat popular, el régimen construy6 un
sistema corporativo, de control clientelar y corrupcion manejado por el PRI-Gobierno,
al que se opuso el movimiento urbano popular, no sin sufrir la penetracion de elemen-
tos de esta cultura. Igualmente, se formé un sistema de promotores inmobiliarios
irregulares insertos en redes de corrupcién politica.

Quince afios de aplicacién de politicas neoliberales salvajes, que han mantenido a
la economia en situacién de estancamiento y crisis, aunada a la competencia desigual
de los productores locales con las mercancias extranjeras en el marco del “libre” co-
mercio (TLCAN y otros acuerdos), las crisis financieras y las acciones del capital finan-
ciero usurario, han llevado a la quiebra de miles de pequefias y medianas empresas. A
ello se ha sumado la politica salarial del régimen, que ha cercenado ms de un 70 por
ciento de la capacidad adquisitiva del salario, con efectos destructivos sobre el consu-
mo y el mercado interno. Esta desindustrializacién y la modernizacién tecnolégica
ciega han generado un incremento incesante del desempleo abierto o encubierto. El
resultado ha sido que 51 por ciento de la poblacién del DF se encuentre en situacion
de pobreza y 30 por ciento de pobreza extrema; Ia situacion en el resto de la ZMCM
es aun peor.

Las salidas al empobrecimiento generalizado han sido la informalidad y 1a violen-
cia. En el primer 4mbito se ubican infinidad de actividades de baja productividad e
ingreso que se colocan fuera de la normatividad publica (fiscal, urbana, de regulacion
comercial, etcétera); el sector principal lo constituyen los cientos de miles de vendedo-
res callejeros fijos, semifijos o ambulantes, que llenan las vialidades, sobre todo en los
centros histéricos y las concentraciones de poblacién o vehiculos, entorpeciendo sus

 Julio Boltvinik. “La pobreza en e! Area Metropolitana de la Ciudad de México en 1990”, en Augusto
Bolivar, René Coulomb y Carmen Mufioz (Comps.), Metrdpoli, globalidad, izacién. Tomo II. México,
UAM Azcapotzalco, 1993.
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flujos y creando condiciones adicionales para la delincuencia; los ambulantes, organi-
zados por lideres corporativizados al PRI, han sido siempre conflictivos y lo son, con
mayor razon, con el gobierno del PRD. Su actividad esta también ligada a la corrup-
cién administrativa y policial, al contrabando y al robo organizado.

En el segundo ambito se ubica la delincuencia individual y organizada, que tiene
como came de cafion a la enorme masa de desempleados y empobrecidos capitalinos.
A ellos vienen a afiadirse las bandas armadas del narcotrafico local o hacia Estados
Unidos. Unas y otras han penetrado profundamente a los cuerpos policiales y actiian
a la sombra de la corrupcion del sistema judicial capitalino. La ciudadania vive aterro-
rizada por la violencia y exige su solucién inmediata, pero la politica federal arroja
crecientes masas de desempleados y pobresa la calle, que constituyen la base incontrola-
ble de la violencia.

La corrupcion en la administracién publica es un elemento inseparable del viejo
régimen politico. Ella est4 presente desde la ventanilla de atencién al publico, hasta las
més altas esferas de la administracion y se sustenta en sus rasgos: discrecionalidad,
corporativismo, clientelismo y patrimonialismo. La mordida, gratificacién o cobro ile-
gal por favores, privilegios, evasion de normas legales o simple prestacién a tiempo de
servicios, penetra toda la estructura de la administracion, actia como impuesto infor-
mal'y es también un elemento de la cultura priista nacional.

En quince afios de politica neoliberal, la privatizacion de los servicios y los espa-
cios piblicos, la reduccion del gasto social y la eliminacién de los subsidios a los
sectores empobrecidos y vulnerables han constituido un real abandono de la respon-
sabilidad social del Estado, que acentlia el impacto pauperizador y excluyente de la
politica econémica federal y, hasta hace un afio, local. Este desmantelamiento de
las politicas sociales publicas, entre ellas las de salud y vivienda social, ha producido
un deterioro muy grande de la calidad de vida urbana‘en las éreas populares, locali-
zando también territorialmente la exclusion social creciente.

La administracion del DF y toda la ZMCM tiene que enfrentar esta crisis urbana
con recursos decrecientes, debido a la politica federal de restriccion del gasto publi-
¢o, la orientacién de una parte cada vez mayor al servicio de la deuda externa y
ahora al salvamento del sistema bancario ineficiente y corrupto, o de los concesio-
narios privados de carreteras; la reduccién de las transferencias de recursos federa-
les; la pérdida de fuentes pablicas de rentas derivada de las privatizaciones y la caida
de los precios mundiales del petréleo; la contraccion de la economia y el empobre-
cimiento de los contribuyentes; la inflacién y la devaluacion monetaria. Frente a
una deuda publica excesiva que consume parte notoria de sus ingresos, el DF debe
atender necesidades crecientes con un presupuesto muy limitado y contraido en
términos reales.
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Esta herencia aplastante impedira que el gobierno demecritico de la capital pueda,
eneel corto lapso de tres afios, revertir 1a crisis y dar una respuesta plena a las deman-
das acuciantes de todos los sectores sociales. Podrd cambiar el sentido de los procesos,
revertir algunos de los més hirientes, pero no resolverlos estructuralmente.

El PRD: heterogeneidad, fragmentacién y debilidad programitica

E1PRD surge en 1989, luego del evidente fraude electoral cometido por el PRI-Gobier-
no contra Ceauhtémee Cirdenas, candidato a la presidencia por el Frente Democriti-
co Macional. Se constituye come una sumatoria de fuerzas con ideologias y proyectos
politicos distintos: el cardenismo, como fundamento histérico modificado a lo largo
del tiempo, portado por la Comiente Democritica escindida del PRIcn 1987 el comu-
nismia oriodexo melamorfoseado por la crisis del “socialismo real”, y otras comientes
fundidas anteriormente en el Partido Mexicano Socialista; el socialismo, con distin-
tas variantes, propugnado por grupos diversos de origen socialdemécrata, castrista-
guevarista, maoista o trotskista: y las posturas reivindicativas de militantes sindicales,
campesinos y de organizaciones del movimiento urbano popular {ver nota 1). Enmedio
de la crisis de 1a izquicrda mundial y de Iz hegemenia del neoliberalismo, esta sumatoria
da lugar a una postura politica que se defiende y opone en lincas generales al conser-
vadurismo neoliberal y busca aminorar su impacto antisocial sin reclamarse del socia-
lismo, asumiendo posturas centristas.

Ha mantenido su unidad formal en base a su lucha opositora al salinismo-zedillismo,
a su represion ahierta u oculta y sus alianzas coyunturales con la extrema derecha del
PAN; por el peso cohesionador del cardenismo historico y la presencia de Cuauhtémoc
Cirdenas como lider indiscutible; por los intercses formados en tomo al acceso clectoral
a puestos legislativos o gubernamentales; y el esfuerzo de elaboracion programitica
propia, llena de limitaciones. En él coexisten, en medio de contradicciones, grupos de
interés, corrientes organizativas y concepciones politicas distintas. Ha dado luchas
democriticas muy importantes, pero no ha logrado aidn la unidad y coherencia poli-
tico-ideoldgica, la integracion organizativa y 1a claboracidn programitica altemativa
necesarias, para constituir un referente partidanio plenamente coherente ¢ incuestionado
en la sociedad.

La heterogeneidad idcologica de su composicién inicial se disuelve muy lentamen-
tey en muchos aspectosa costa de su coherencia programética y las ideas fundacionales
de la izquierda. Tiene frente a si al neoliberalismo, una ideologia ccondmica y politica

3 adolfa Gilly. Ef cardeniimo, una wiopla mexieana. México, Cal y Areaa, 1994,
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hecha hegemanica a mivel mundial luego del estrepitoso derrumbe del llamado
socialismo real, armada del poder prictico y econdmico necesarios para imponerse
y actuar autoritariamente a escala mundial, y que en México se sustenta en la cultu-
ra construida durante siete décadas por el régimen politico de partido de Estado con
sus elementos bisicos: centralismo autoritario materializado en el presidencialismo,
relacidn corporativa entre gobiemo-partido y gobernados, sobre todo con organiza-
ciones gremiales de empresarios y trabajadores y las sociales; uso patrimonialista de
los bienes y recursos del Estado y chientelismo politico; y la corrupcion como forma
de mercadeo politice, econdmico y cultural, presente en todos los dmbitos de la vida
social.

Al mismo tiempo, el derrumbe del “socialismo real”, que impactd negativamente
incluso a las comientes que desde la izquierda lo eriticaban como degeneracion de las
ideas marxistas, ¥ la consiguiente fuga de idedlogos hacia el neoliberalismo de centro
oexirema derecha,” minaron las bases ledricas para la construccién de un proyecto
altemativo y emergente. Hoy, hay que reconocerlo, en el PRD existen fundamental-
mente propuestas programaticas defensivas, altemnativas suaves para los peores cfec-
tos sociales del neoliberalismo y, como aspecto positivo y fundamental, propuestas de
corte democritico en lo politico, social, cultural y, en menor medida, econdmico.

El misme origen heterogéneo se presenta en términos organizativos. Como suma-
toria de partidos, movimientos, grupes y organizaciones sociales, llevada a cabo en
corto tiempo y sin mucho debate homogeneizador, ¢l PRD mantiene atin a su interior
una estructura de grupos de poder y presidn que actiian a veces como corrientes y
fracciones piblicas y otras como grupos clientelares, no exentos de rasgos corporati-
vos heredados de la cultura priisra.

Parece inevitable que en un proceso de descomposicidn de un viejo régimen poli-
tico, sobre todo en uno tan autoritario como ¢l mexicano, se produzca una fragmen-
tacion del partido hegemdnico y gobemante, en este caso ¢l PRI, y que sus fragmentos
se inserten en las fuerzas politicas nuevas que aparccen come allernativas de cons-
truccidn de otro distinto. El PRD, entre otras fuerzas, ha sido receptor de estos
deshzamientos, integrando nucvos elementos de heterogeneidad ideoldgiea y dis-
persitn organizativa. Pero un exceso de pragmatismo de crecimiento ha llevado, a
nuestro juicio incorrectamente, a postular como candidatos a puestos politicos
imporiantes (gobernadores, alcaldes, diputados y senadores) a precandidatos per-
dedores en el PRI, Tecién separados de €1, lo que desdibuja ademds la imagen pabh-
ca del partido.

 Sergia Zermecha, La sociedod derrotada. EY desorden mexicana del jin de siglo, México, Sigh X1 Edito-
es, 1996
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Tres diferencias fundamentales aparecen en el PRD como barreras a la definicidn
de un proyecto alternative de pais:

A. La que ticne que ver con ¢l proyecto econdmico, donde se enfrentan las visio-
nes de un “neoliberalismo con rostro humano™, 1a de la llamada “economia mixta” o
keynesiana heredada del nacionalisma revolucionario del PRI previo al ajuste estruc-
tural, y las que se reclaman de las distintas variantes del socialismo, mis o menos
adecuadas a las necesidades de nuestro tiempo,

B. La que existe entre quiencs conciben a la democracia comao un problema fun-
cional de los procesos electorales y los que sostienen que debe construirse una demo-
cracia de amplia participacion directa de los ciudadanos, que debe incluir todas las
esferas de la vida social, econdmica, polilica v cultural.

€. Y la construida entre quienes piensan que la transicién a la democracia debe ser
resultado de un pacto entre las fuerzas politicas hegeménicas (PRI, PAN y PRIY), me-
diante una re-forma del Estado que dé lugar a la altemancia; y los que consideran que
debe pasar por la disolucion del viejo régimen, el cambio de las estructuras del Estado,
un nuevo pacto social ¥ la puesta en pie de un nuevo régimen politico de naturaleza
diferente y basado en una nueva constitucionalidad,

Esta doble heteropeneidad, palitica y organizativa, usada incisivamente por et
gobierno, los otros dos partidos fuertes (PRI Y PAN) y por los medios de comunica-
cién a su servicio, ha dificultado que el PRD, a pesar de su crecimiento indudable,
enraice solida y duraderamente entre ¢l electorado, y que este crecimiento se manifies-
te en la integracién al partido y a sus direcciones cotidianas de nicleos muy impor-
tantes de intelectuales, ienicos y empresarios pequedos y medios, golpeados por el
régimen econdmico y politico o que constituyen sus criticos permanentes y
referenciales. La cultura politica y social construida por el PR1a lo largo de sus siefe
décadas de hegemonia, y el control que ejerce el gobierno federal sobre los medios
fundamentales de comunicacitn de masas, son factores fundamentales de la lenta
ruptura del control politico-ideoldgica de las mayorias,

El gobierno democritico en el Distrite Federal y sus limites
Aiin es demasiado pronto para evaluar lo realizado por el gobierne de Cuauhtémos
Cardenas y el FRD en ¢l Distrito Federal; apenas ha transcurrido un afio de €l Pero

es posible sefialar sus limites estructurales, sus problemas internos, ¥ las circunstan-
cias politicas coyunturales en las que se desenvuelve.
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Laos limites estructurales

Como sefialamos al inicio, ¢l Distrito Federal es solo cerca de la mitad en términos
poblacionales y un tercio en extensién de la gran metrépoli; en lo econdmico, esta
praporcitn se eleva signficativamente. Las dos paries tienen gobiemnos locales autd-
nomos entre si y diferentzs y heterogéneos en funcidn de los partidos politicos que los
gobiernan. Los mecanismos de coordinacidn, cambiantes en ¢l tiempo, inoperantes
algunos de ellos, son insuficientes en muchos dmbitos para lograr coherencia en las
accignes de planeacién y gestion. Pero el DE, por su peso ccondmico y politica, y por
la dotacion de infracstructura y servicios piblicos con que cuenta, recibe a una masa
enorme de poblacidn flotante venida de la otra mitad de la metrdpoli, de otras partes
dela megaldpolis y de distintos lugares del pais, que utilizan sus servicios, sin que sus
entidades de origen y residencia participen en el gasto presupuestal correspondiente.

El PR1 y el gobierno mantienen todavia una oposicion férrea a modificar el estatuto
politico-administrativo de excepeidn que ha tenido la capital del pais a lo largo de este
siglo (si lo comparamos con la situacidn legal de los estados de a repiblica) rechazan-
dola creacion del Estado 32, con el uso para ello de su mayoria relativa en la Cimara
de Diputados. En muchos aspectos legales y de gestion, el ejecutivo y el legislativo
Iocales carecen de |a autonomia con que cuentan otras entidades de la federacidn; sus
funciones estin limitadas por la intervencidn tanto del Presidente de la Repiblica y su
gabinete, como del Congreso Nacional,

En politica econdmica y sacial, lo fundamental de las atribuciones corresponde al
Gobierno Federal, como parte de la naturaleza centralista y presidencialista del régi-
men pelitico; dogmdticamente neoliberal, ella impide la aplicacidn integral en el DF de
una orientacidn mis acorde con los objetivos de desarrollo con equidad y justicia
planteados por Cirdenas y el PRD. Sin poder participar en las decisiones de politica,
por la norma y por la diferencia partidaria, el Gobiermno del DF soporta todas les
implicaciones de ésta, en particular, el estancamiento econdmico, la restriccidn
presupuestal, la informalizacion, el empobrecimiento, la exclusion y la violencia que
gencran. Los limites estructurales de la gestion gubemamental se transforman asi en
circunstancias coyunturales adversas,

La permanencia del viejo régimen politico a nivel federal impide el despliegue, mas
all de sus estrechos limites juridicos, politicos y operativos, del proyecto cardenista para
construir otra forma de gobernar® Ejemplos de ello son la estructura sectonal del
aparato administrativo federal y del DF; la inexistencia de instancias colegiadas de go-
biemo {gahincte de Secretarivs, por ejemplo), propia del presidencialismo autorilario;

* Cusuhitmoc Cirdenas. Op. eit.
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la subsistencia del corporativismo, el clientelismo y el patrimenialismo como formas
de gjercicio de la relacion entre gobernantes y gobernados; la ausencia de un servicio
civil de carrera en la administracitn piblica local, y su correlato, la politizacidn obliga-
da de los funcionarios, mediante suafiliacion al PRI, para subsistir a lo largo del tiempo
del dominio priisia.

Un rasge muy significativo del funcionamiento del Estado mexicana ha sido la
organizacion sectorial de la administracidn, que solo se anuda en la cipula delaes-
tructura: presidente, gobernador, jefe de gobierno; de alli la inexistencia de “gabine-
tes”. Asi, la politica piblica ha sido ¢l resultado de la sumaloria de proyectos y
acciones sectoriales y no la aplicacién de proyectos integrales, construidos
consensualmente por todos los integrantes de un gobierno. La planeacion asume
también la forma fragmentaria sectorial. El DF, la ZMCM y la MCM carecen de un
proyecto temritorial incluyente ¢ integrador que articule y combine los diferentes as-
pectos de la vida social en términos de politica piblica.

La mayor parie de la legislacion local, aprobada por el Congreso Federal o por la
anterior Asamblea Legislativa local, dominados hegemdnicamente en ¢l pasado por el
PRI, es una normatividad derivada de la politica federal, atada a sus planes de desarro-
lio, y noun instrumento de regulacion de largo plazo de los derechos y obligaciones de
los ciudadanos en su relacion con el Estado o entre sus integrantes.

El periodo de tres afios de duracién del gobiemo de Cérdenas, considerado de
transicion al momento de introducir la eleceidn de Jefe de Gobiemno, impide la imple-
mentacitn coherente de proyectos urbanos de larga duracion, que no podrian ser garan-
tizados si no se ganan las elecciones en ] 2000, pero que son exigidos a gritos por la
ciudadania, en forma inmediata, como elementos de evaluacién y, seguramente, de
decisidn de su voto en ese momento.

Las limitaciones internas

El gobierno democratico del Distrito Federal enfrenta las mismas limitaciones inler-
nas que el PRD: heterogeneidad ideoldgico-politica y fragmentacidn organizativa; ¥
limitado desarrollo del programa politico, econdmico, social y cultural, como proyecto
de nacidn alternativo al neoliberal del gobierno federal y del partido de Estado. Por
ello, el esbozo de proyecto urbano altemnativo contenido en Una ciudad para todos.
Otra forma de gobierna, presentado por Cardenas en su campaiia, fue y sigue siendo
una primera aproximacion a lo que realmente serfa necesario para echar las bases de
la transformacion democrética estructural de la ciudad. En muchos aspectos, se man-
tienen 1o limites del freno a los mis nocivos y lesivos efectos sociales ¥ termitoriales
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del neoliberalismo, de la modificacion de algunas de las tendencias contradictorias del
crecimiento urbano, del rescate de formas de participaciton democritica de la ciudada-
nia, del control de las peores deformaciones del régimen politico.

Si tenemos en cuenta la situacion de crisis en que el gobiemo democritico asume
sus funciones, parece mucho; pero si lo confrontamos con las profundas contradiccio-
nes v problemas urbanos generados por siete décadas de politicas priistas v, sobre
tewdoy, por quince afios de neoliberalismo salvaje, parece poco. “Poner orden en la ca-
52", revisar ¢l estado de la administracion encontrado, batallar contra los vicios més
graves de la admimstracién encontrada, adecuar a los nuevos objetivos un presupues-
to elaborado por el anterior gobiemo, han sido tareas dificiles; y se han logrado echar
a andar proyectos nueves correspondientes a compromisos de camparia. La multiphi-
cidad de problemas a enfrentar ha llevado a un eierto grado de dispersion en las accio-
nes, sin que s¢ haya logrado definir fineas-fierza de accidn que definan claramente
los ejes biisicos de gobierno en el corto lapso dispenible, que concentren y erdenen el
actuar de todas las miltiples instancias y organismos que forman el gobierno de la
ciudad.

Evidentemente, estos tres aflos serin significativos para medir los limites del pro-
yecto, ¥ para avanzar en el disefio de una propuesta mis completa y viable, de largo
plazo, para el futuro. Sin embargo, estamos frente a la incenidumbre de los resultados
electorales del 2000 a niveles federal y local, los cuales podrian truncar la experiencia
¥ revertir en parte lo aleanzado,

En su interior, el gobiemo democritico del DF tiene dos contradiceiones politicas y
operativas: la adscripcion priista de muchos empleados medios de importancia, arti-
culados al partido de gobierno a lo largo de los afios de permanencia continua del PRI
en él; ¥ la permanencia del control corporativo del PRI, desde la esfera del gobiemo
federal, sobre los sindicatos de trabajadores del DF. Una y otra son barreras y amena-
zas para el proyecto y la prictica del nuevo gobierno; su desmonte requeriria un tiem-
po largo, del cual se carece.

Las condiciones coyunturales adversas

E gobiemo demosritico se instala en medio de una crisis econdmica, politica y social
de larga duracién. Enlo econdmico, atin no s¢ habian superado los efectos inmediatos
y dramiticos de la profunda recesidn de 1995 y ya empezaban a hacerse evidentes los
signos de una desaceleracidn de la recuperacion coyuntural de 1996 y 1997, En 1998,
primer afio de gobiemo, 1a economia nacional y local fueron sacudidas por el impacto
de 1a crisis financiera internacional, la devaluacién monetaria, altas tasas de interés
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derivadas y la aceleracién de la inflacidn, sin que se hubicra superado la dehilidad
del sistema bancario interno ni la problematica de millones de deudores insolventes.
La respuesta del gobiemo federal fue una politica restrictiva y recesiva, que agudizi la
desaceleracion.

La desaceleracitn econdmica y la caida de los precios del petrdleo en el mercado
mundial, produceidn que aporta un tercio de los recursos fiscales del Estado mexicano,
llevé en 1998 a tres recortes presupuestales sucesivos, que afectaron al presupuesto
del DF y su capacidad para enfrentar las demandas y necesidades urbanas. El proyce-
to de presupuesto federal para 1999, uno de los mis austeros y resirictivos de este me-
dio siglo, unido a la ya evidente desaceleracion de la economia y a la persistencia de los
demis factores criticos, determinaran, sin lugar a dudas, nuevas restricciones para la
accién del gobiemo capitaling, al tiempo que se agravan los factores sociales que cons-
tituyen su problemitica fundamental: desempleo, caida del ingreso de los trabajadores,
empobrecimiento creciente y generalizado, deterioro de las condiciones materiales de
vida, contraccidn del mercado intermo, quicbra de pequeras y medianas empresas,
explosion de la venta callgjera y sobre todo delincuencia ¢ inseguridad pablica.

Estos factores de deterioro social, acumulativo a lo largo de quince afios, minan las
bases de la productividad urbana, quitan sustentabilidad al crecimiento econdmico y
no permiten que la ciudad, como un todo, se beneficie de las v:nujascnmriﬁw;dc
que goza en el proceso de mundializacién: sélo un pufiado de grandes mi?:u?polius,
sohre todo transnacionales, obtienen jugosos beneficios del “libre™ comercio interna-
cional a partir de la exportacidn de productos de una fuerza de trabajo desvalorizada
y sobreexplotada. .

En lo politico, el previsto fracaso del “bloque opositor” en la Cimara de Diputa-
dos, por los signos ideoldgicos opuestos de sus dos componentes principales (PAN y
PRI} y los intereses ligados a la contienda electoral del afio 2000, redujo los efectos
positivos de las elecciones de 1997 para la apertura de condiciones a la transicion
democritica. De hecho, mis all de su juego politico aparentemente opositor, €] PAN
se mantiene del lado del PRIy su politica. Al no buscar realmente ¢l cambio de régi-
men politico, sino llegar al poder en él, la politica zigzagucante del PAN retarda la
descomposicién de la hegemonia prifsta y posibilita su recuperacidn, Las coinciden-
cias entre el PRI y €l PAN en materia ccondmica, puestas en evidencia en la aprobacion
de la conversién en deuda piblica de los 70 mil millones de délares del rescate de la
banca mexicana y la del restrictivo y anti-social presupuesto de 1999, son prueba
evidente de que el blogue opasitor no existe y que el PRD se encuenira solo frenteaun
blogue politico neoliberal, procapitalista y conservador.

En el DF, PRI y PAN unen en la prictica sus fuerzas para desacreditar al PRD y al
Gobierno, en la perspectiva de las elecciones del 2000 y en la del mantenimiento del
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régimen y la politica neoliberal que comparten. El pri utiliza a fondo sus instrumen-
tos; la estructura corparativa y el control que gjerce sobre organizaciones socizles y
laborales (organizaciones campesinas, de colonos y ambulantes, sindicato de trabaja-
dores del DF, etcétera), lanzadas como arietes contra el gobiemo de Cardenas, con el
apayo intenso del gobiemno y el partido a nivel federal; y su control sobre los prineipa-
les medios de comunicacion de masas, en particular la television, que ha desarrollado
una abieria campafia de oposicitn, desinformacion y eritica sectaria. FRI y PAN han
unido sus fuerzas en la Asamblea Legislativa del DF para oponerse a todas las iniciay-
vas legislativas del PRD, para dificultar la aprobacion del presupuesto de 1999 y para
impedir el avance de la reforma politica para el DF, que requiere de los votos de unou
otro partido en la Camara de Diputados para poder ser aprobada.

Un grave problema a superar ¢s la resistencia sorda o abierta del aparato sindical de
los trabajadores del DF, controlado corporativamente por el PRI, acostumbrado a su
carrupeion, su patrimenialismo, su discrecionalidad, a las gratificaciones de los usua-
rios por el cumplimiento de sus obligaciones y a las didivas como contraprestacién a la
fidelidad al poder, emperiado en mantener la baja eficiencea y las pricticas de prepotencia
¥ maltrato hacia los eiedadanos usuarios. Es un lastre inserio dentro de la misma es-
tructura gubernamental, que ya ha mostrado su capacidad de entorpecer su gestion.

Lacrisis social, sobre todo sus aspectos de informalizacién, paupenizacion, exclu-
stin y violencia, para cuya solucién estructural ne tiene instrumentos el gobierno
local, actian en su contra. Las exigencias civdadanas y de las organizaciones sociales
populares son incesantes ¢ intensas, mientras el gobierno carece de medios suficientes
yadecuados para su solucidn, Cabe sefialar, sin embargo, que la agresividad antipopular
de la politica federal, la crisis del gobierno federal v su partido, la persistencia y nueva
agravacion de la crisis econdmica, hacen que |as acciones limitadas emprendidas por
el gobiemo capitalino destaquen favorablemente en el panoeama, a pesar de sus limi-
taciones propias y de las campafias de desprestigio.

Los logros fundamentales

Cuatro son los logros fundamentales del gobierno cardenista en este afto de vida." Ha
instaurado una forma de ejercicio del poder sin los rasgos autoritarios del pasado, mis
abierta a la participacitn democritica de los cindadanos, respetuosa de la libertad de

T Cuayhibmes: Cindenas. “Mensaje a bos habitanies del Thsinto Federal, Primer Informe de Gobserno antz |a
Asamblea Legislativa ded Distrto Federal, 17 de septiembes de 19987, México, Pediil de La Jornada, 13 de
septiembee de 1999
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expresion y la critica, ncluida la de los opositores abiertos y sectarios. Ha luchado
contra la cormupeidn del pasado gobierno —poniendo en evidencia y persiguiendo le-
galmente sus excesos— y contra la que coatinda en la estructura buroerfitica, mante-
niendo en sus mandos altos y medios la honestidad y iransparencia ¢ imponiendo reglas
de operacion que climinen, reduzean o limiten la corrupeidn tradicional en la relacién
del gobierno con sus proveedores y contratistas y con la poblacitn en general,

A partir de estos dos cambios, ha logrado mejorar significativamente el gjercicio
del gasto piiblico, ahorrar recursos cuantiosos y ampliar la cobertura de un presupues-
1o cada vez mas restringido; se ha hecho mas con menos. Al mismo tiempo, ha orien-
tado més abiertamente su aceitn hacia una politica social de beneficio a los sectores
més empobrecidos y més vulnerables, sin afectar el funcionamiento “natural” de la
economia capitalista y 1as reglas del juego bisicas impuestas a nivel federal.

Desde el punto de vista de la transformacidn urbana, de la democratizacion, de la
aplicacion de una politica de izquierda, del cambio social, estos logros no parccen
suficientes, pero tampoco son evidentes las alternativas de aceidn posibles y viables
enlas condiciones estructurales imperantes, Son un punto de partida, no de llegada.

Lamayoria perredisia en la ALDF, a pesar de 1a limitada experiencia de sus legisla-
dores, ha impulsado la renovacién de la legislacion heredada y ha abordado nuevos
temas, aunque sin la eficacia requerida por ¢l corto tiempo disponible para el cambio.
Un gjemplo significativo ha sido la nueva Ley de Participacidn Ciudadana, que in-
trodujo las figuras de plebiscito, referéndum, iniciativa popular, audiencia piblica y
consejos vecinales, qUe representan un avance en términos de a participacién demo-
cratica de los ciudadanos.

Hay que sefialar que la participacién ciudadana, en una sociedad desmovilizada
por ¢l autoritarismo prifsta de varias décadas, ha sido limitada y esencialmente
reivindicativa; la participacién activa, de implantacion y aplicacion de politicas y ac-
ciones ha sido restringida. Esta es una situacitn desfavorable para la democratizacion
¥, desde luego, para el logro de mejores resultados del gobiemo capitalino. Evidente-
mente, esta situacion es uno de los talones de Aquiles de la faquierda en las actuales
condiciones histdricas, de indefinicitn ¢ incertidumbre, dominada por ¢l poder de los
medios de comunicacidn, las nuevas tecnologias, los nuevos “héroes” mercantiles,
las nuevas formas del control econdmico y politico ya alienacién cultural.

Los grandes desafios del future inmediato

El gobierno de Cirdenas y ¢l PRD en ¢l Distrito Federal tienen ante si grandes desafios
que, por ¢l limitado tiempa de dos aftos que le queda por delante al primero, asumen
la forma de tareas inmediatas y de cnorme envergadura politica.
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Debe avanzar aceleradamente en la biisqueda de la homogeneidad interna en tor-
1o al proyecto de cambio democritico con mayor equidad y justicia social, que postu-
16 en lineas generales Cuauhtémoc Cérdenas en su campaiia, Ella no excluye ni la
diferencia de apiniones ni el debate de ideas, pero requiere que las complejas decisio-
nes, de innumerables funcionarios que forman la gestion urbana de la gran metrépoli,
muchos de ellos sin experiencia administrativa previa, avancen en el mismo sentido
general, que surjan de acuerdos previos y se manifiesten en a¢tos coordinados. Para
lograrlo, tendra que impulsarse la permanente discusion politica entre sus integrantes,
referida a lo concreto de sus tareas cotidianas, en una ciudad que exige acciones coti-
dianas, pero mitidamente articuladas en una direccidn comin ycumpartid;.

FEn este camine, tendrian que ir disolviéndose los agrupamientos y cormenles que,
como expresion de su origen y relacion con el PRD, se mantiencn a su interior y pug-
nan por mejorar sus posiciones relativas, El elemento que podria ser, a la vez, ¢l campo
yel resultado de esta homogeneizacitn politica, es la construccidn del proyecto poli-
tieo y urbano del futuro en sus niveles nacional y local.

Una ciudadania golpeada por décadas de gobiemo priista, quince afios de neo-
liberalismo salvaje y crisis, empobrecida y amedrentada por la inseguridad y la violen-
cia callejera, exige resultados ripidos y concretos, sin tener en cuenta la pesada herencia
del priismo ni las limitaciones objetivas propias o derivadas de la politica federal. Esta
rebelion de la necesidad y la esperanza, previsible desde el triunfo, actia en contra de
1a legitimidad del gohiemo, cuyas acciones no pueden llevar el ritmo de la exigencia.
§6lo una informacion amplia, veraz y objetiva y la profundizacion de la participacion
ciudadana, ohjetivamente limitada, podrian reducir estas presiones. _

Mo basta la participacion formal ¢ instituctonalizada cn la Ley respectiva; es nece-
saria una politica de participacion impulsada desde el gobierno central del DF, que s¢
desarrolle sistemiticamente en todas las instancias, no slo en algunas, y que tenga
por objetivo movilizar a todos los ciudadanas para la transformacidn de la Fluﬂﬂd.
independientemente de sus preferencias electorales. Asi, podrd también dehﬂuaqse la
campafia de los medios de comunicacion controlados por el PRI en contra del gohicmo
cardenista, en la medida en que todos tengan una informacion amplia, directay veraz
y participen de alguna forma en sus acciones. Uno delos Ambitos de esta participacion
seria la lucha contra la pequefia corrupeidn cotidiana, realizada por los empleados de
base en su relacian directa con los ciudadanos, que no ha cedido a pesar de los xitos
de la llevada a cabo contra la gran corrupcion en la parte lta de la estructura.

En ¢l plano administralivo, €5 necesario vencer Ja resistencia del pgsadu aparato
buroeratico legado por décadas de gobierno priista, de los mandos medios heredados
del pasado y de la burocracia sindical ligada corporativamente al PRI para queellano
se convieria en barrera infranqueable a la aplicacion de la politica y la construccion de
*“gira forma de gobernar”,
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A medida que pasa el tiempo ¥ se aproxima la definicion de candidaturas a la
presidencia de la repiblica v a la jefatura de gobierno del Diistrito Federal para las
clecciones del afio 2000, crece la resistencia sorda del PRI y ¢l PAN —nacional y lo-
cal— y aumenta su beligerancia politica ¥ la de sus grupos. Al mismo tiempo, los
medios de comunicacidn al servicio del peder desvirtian la informacitn y usan cual-
quier situacion, real o imaginaria, para golpear al gobiemo local, desprestigiarlo y des-
legitimarlo. La posible candidatura de Cérdenas a la presidencia justifica este golpeteo
incesante ¥ lo coloca en el ojo del huracén, dificultando atin mis su labor como gober-
nante, Salir airoso de este doble compromiso requicre de Iz unidad, no necesariamente
garantizada, del partido a niveles local y nacional, como soporte de su accidn,

La Asamblea Legislativa, que tiene como mision insoslayable la transformacidn
democritica del marco legal para el Distrito Federal, en particular, la conclusion de
la reforma politica, tiene como limites tanto el origen en el movimiento urbano pe-
pular de la mayoria de sus miembros, la debilidad de su formacidn y experiencia par-
lamentaria y la perienencia a agrupamientos organizativos diferentes dentro del
partido de los legisladores perredistas, como la postura agresiva ¢ intransigente de
los partidos de oposicion local; el equilibrio entre la bitsqueda de dificiles consensos
con la oposicidn y el ejercicio necesario de la mayoria para gobernar, es compleja,
pero imprescindible.

Es evidente que la retencion del gobiemo del BF en las elecciones del 2000 va
amarrada en doble sentido a la posibilidad de ganar la presidencia de la Repdblica,
dado el enorme peso electoral de la Ciudad de México y, mis en general, de la Zona
Metropolitana, La eleccién previa de gobernador y presidentes municipales en el veci-
no Estado de México, al cual pertenecen los mis de 50 municipios conurbados, serd
un reto adicional e inferconectado a las tareas propias en el OF. Para Cirdenas, el logro
de un equilibrio entre la funcidn de gobernante y la de figura nacional del PRD y de la
oposicién demoeritica y posible candidato, es fundamental y dificil. Quien sea candi-
datoa sucederlo en el DF, tendrd también este doble papel de aspirante local y saporte
de la candidatura de Cérdenas o de cualquier otra figura del PRD que aspire a la candi-
datura presidencial. Sobra decir que si el PRD pierde la eleccidn local en el 2000, aun
5i ganara la nacional, se revertiria en gran medida lo logrado en términos de transfor-
mar la ciudad y cambiar la forma de gobernarla. Ello tendria costos muy grandes a
nivel nacional para la transicidn a la democracia,

Por lo acotado y limitado que estd ¢l gobiemo cardenista por las politicas federales,
por lo corto de su periodo v por la profundidad y extensién de los problemas que
agobian a la ciudad, no habri grandes transformaciones concretas. Hoy de lo que se
trata es de sentar |as bases para esos cambios y de aplicar politicas que ayuden a conte-
ner problemas agudos como la corrupeidn o la inseguridad y empezar solidamente a
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enfrentar carencias y conflictos en servicios como el transporte, ¢l agua potable o la
salud, con la mirada puesta en un futuro mis lejano.

Es evidente la necesidad de elaborar un proyeeto de largo plazo y gran alcance de
transformacitn urbana, en todos sus companentes, a escala de la gran metropoli y
suinsercion en la megaldpolis, que articule lo realizado hasta ahora, oriente el futuro
inmediato, sirva de plataforma politica para la candidatura del 2000 y sea clemento
de referencia de la propuesta a nivel nacional. Para construirlo, serd necesario poner
en accidn toda la creatividad e imaginacion de los investigadores, téenicos y politi-
cos que comparten el proyecto democritico, el apoyo del PRD y €l gobiemo local, y
la capacidad de sus actores para elaborar una propuesta alternativa urbana y social al
proyecto neoliberal (priista o panista) que aunque desgastado por su evidente fra-
caso, puede reconstruirse bajo alguna figura auloritaria, populista de derecha o
tecnocratica. La derrota del pRD significaria un costoso y largo retroceso; su triunfo,
un paso mis hacia una democracia con bases reales, propicia para construir nuevas
ulopias sociales viables.
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