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proceso tenemos que ser sumamente cautos e ir juzgando, como
hoy se dice, por los “hechos dures”. Si el proceso avanza y no hay
regresiones ni atrincheramiento que echen a perder la transicion,
Zedillo estaria actuando en una forma muy original ¥ hasta inusita-
da, v si se sale con la suya, le corresponderia con un destino total-
mente distinto del que se le podia prever en los dias iniciales de su
gobierno. Serd un presidente importante y bien recordado por los
mexicanes; no el ultimo tlatoani sino el primer presidente de una
nueva reptiblica.

El desenlace

Déjenme terminar con un destello autocritico: este ensayo centra
su interés en la definicién de la responsabilidad de los presidentes,
Quizds estoy un poce contaminado por la fascinacion que esta figu-
ra imperial ejerce sobre todes nosotros. Reconozeo que poco digo
acerca de los verdaderos responsables, nosotros mismos. Final-
mente la transicién es una misién colectiva, Los presidentes pue-
den acertar o fallar, pero nosotros somos los que asumimos la
iniciativa final ¥ sobre todo los beneficiarios o las victimas de los
procesos.

Los suefios de una generacién son convertidos, a veces, en reali-
dad material por las generaciones que la suceden. Las generacio-
nes anteriores condenaron la tenencia indebida del poder por parte
de un hombre (a principios de siglo) o de un grupo de hombres
{en su dltimo tercio). Durante muchos afios, la élite mexicana pen-
s6 que el maderismo dirigio un ataque parcial e insuficiente sobre
el antiguo régimen porfiriano. Se criticé el pensamiento de Madero
diciendo que se interesaba por una politica sin contenido social ni
econdmico. Sin embargo, Madero tenia razén: la transformacion
politica puede desencadenar las inmensas fuerzas econdmicas ¥ so-
ciales atrapadas por la estructura autoritaria

El sistema presidencialista (excesivamente parecido al porfiria-
noe) ha funcionado para detener los procesos virtuosos y no ha
servido para estimularlos como pensaban los partidarios del “Eje-
cutivo fuerte” alla por los afios 60. La posibilidad de una liberacién
radical de la competencia politica significa aqui v ahora la libera-
cién de las fuerzas econdmicas v la posibilidad del transito de Meé-
xico a una sociedad miés justa.

La ciudad de México: el largo
camino de la transicién democratica

Emilio Pradilla Cobos *

Con la colaboracién de:
Lisset Mdrquez Lipez =*
Alicia Peralta Sdnclez ***

Los resultados de las elecciones del 6 de julio de 1997, en el pais y
el Distrito Federal, con el triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas y el
Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, diver-
508 triunfos del Partido Accién Nacional en varias gubernaturas es-
tatales y la pérdida de la mayoria absoluta en la Cimara de
diputados por el Partido Revolucionario Institucional, luego de 7
decadas de hegemonia absoluta en ella, han significado sin lugar a
dudas la apertura de espacios de pluralidad politica que constitu-
¥en un nueve paso en la transicidn a la democracia’ reivindicada
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I)Iscre_ppmoadr Huntington, quien afirma que lo que define a un sistema politi-
co democritico es ls celebracion periddica de elecciones “limpias y honestas” para
seleccionar a los prineipales dirigentes del goblerne (Huntington, 1991, p. 20). Esta
es sdlo una condicion necesaria de la democracia formal capitalista, que no la garan-
tiza ni agota las posibilidades sociales de caminar hacia un objetivo mas elevado de
|Ib-ﬂ'rl'|.i-].d individual y colectiva, participacién ciudadana en el ejercicio del poder ¥ la
gestion miblica e igualdad econdmica, politica, eultural y de género, hacia cada vez
mayores grados de democracia real. Hablamos de una transicion a la demecracia,
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desde hace muchos afios por diversos sectores de la ciudadania y
por los partidos politicos de oposicién democritica.

Sin embargo, no constituye un cambio de régimen politico ni en

- el pais ni en las entidades donde triunfé la oposicién. El autoritario
régimen de partido de Estado sigue siendo el dominante; las es-
tructuras del viejo Estado siguen en pie, sin ser reformadas; y las
politicas econdmicas, politicas y culturales neoliberales siguen
guiando el devenir social con su carga de dependencia internacio-
nal, pérdida de soberania, permanencia de la crisis econémica es-
tructural, empobrecimiento de las mayorias y exclusién social. Si la
democracia formal ha avanzado, la real se encuentra atin en el ato-
lladero, oponiendo barreras enormes a la democratizacion.

Las fuerzas del viejo régimen estan aun ahi, vivas, e integran
una parte de la oposicién, lo que aun las hace mayoria; y las que
podrian crear uno nuevo son todavia débiles, poco cohesionadas y
muestran las huellas de una cultura politica y social resistente, pro-
ducto de 70 afios de historia. En estas breves notas, daremos una
rapida mirada a lo acaecido recientemente en la ciudad de México,
para subrayar los avances de la democratizacién, pero también sus
limites, y para describir las tareas pendientes y esbozar algunas
condiciones sociales necesarias a la transicion, apenas iniciada, en
la capital del pais.

1. La ciudad politicamente fragmentada

El proceso de industrializacién y urbanizacién posterior a la segun-
da guerra mundial, concentrador en lo econémico y centralista en
lo politico (Pradilla Cobos, 1993, c.Il), dio lugar a un intenso creci-
miento demogréfico y fisico del Distrito Federal, que hizo que se
integraran a él un creciente nimero de municipios del Estado de
México en el marco de la metropolizacién y luego, de la megalopo-

proceso de democratizacion ininterrumpida, que puede estar sujeto a frenos y estan-
camientos, regresiones violentas o acelerones, pero que siempre estara inconcluso
aun si alcanza estadios elevados.

Mucho se ha escrito sobre la esencia autoritaria de la economia, la politica y el
Estado en el capitalismo. En opinién de sus publicistas, el neoliberalismo dominante
en México es la forma mas cercana al ideal de la sociedad de libre mercado; pero no
ha podido demostrar su identidad con la democracia; aun si su imperio coincide con
el retorno de Ameérica Latina a formas mas o menos amplias de libertad electoral
formal, ha mostrado que en el conjunto de relaciones econdmicas y sociales conlle-
va situaciones extremas de autoritarismo, desigualdad y exclusién. México es un
ejemplo paradigmatico que lleva a Meyer a hablar del liberalismo autoritario (Me-
yer, 1996).
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lizacion de la region centro del pais, rompiendo la unidad politica
de la gran ciudad.

La actual estructura administrativa fragmenta la ciudad real, el
area metropolitana de la ciudad de México (AMCM), en dos entida-
des: el Distrito Federal y un numero creciente de municipios co-
nurbados del Estado de México, que mantienen su unidad gracias
al centralismo politico estatal, pero que se perderia si se ejercieran
plenamente la autonomia municipal constitucional. Las consecuen-
cias son: gobiernos auténomos y diferenciados, derechos politicos
desiguales para los ciudadanos de las dos partes, érganos legislati-
vos y ejecutivos separados, con distintos grados de autonomia y po-
der, desequilibrio en el presupuesto y gasto publico por habitante
en las dos partes, procesos de planeacion y gestién diferenciados y
descoordinados; y gestién auténoma de los servicios publicos, no
necesariamente separables.

La ciudad real esta fragmentada en su gestion, lo cual da lugar a
multiples problemas de descoordinacion, incoherencia, duplicidad
y dispendio. Una reforma politica democratica, estructural e inte-
gral de la ciudad no puede limitarse al reacomodo de procesos
electorales y funciones administrativas; debe hallar alternativas a
los problemas derivados de la fragmentacién urbana.

2. Estatuto de excepcién y ciudadanos de segunda clase

La cuestién de la democratizacion del Distrito Federal esta plantea-
da desde el congreso constituyente de 1824, en cinco aspectos: lo-
calizacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la federacién,
delimitacion del territorio donde se asientan en la ciudad de Méxi-
co, manera de seleccionar a sus gobernantes, creacién del estado
del Valle de México o de Anahuac, y formas de participacién politi-
ca de la ciudadania (Ballinas y Urrutia, 1992). Desde entonces, con
periodos de cambio, e ininterrumpidamente desde 1928, se ha
mantenido un estatuto politico de excepcién y una forma de gobier-
no particular para el Distrito Federal con respecto al resto de las
entidades federadas.

En este tiempo, diversas fuerzas politicas y sociales han intenta-
do resolver esta cuestion, enfrentandose a la postura del Partido
Revolucionario Institucional o a sus antecesores. En el sexenio de
Carlos Salinas, la lucha de partidos de oposicion, organizaciones
sociales y ciudadanos independientes por la solucién global de es-
los cinco aspectos, naufragd ante el autoritarismo del partido de
LEstado y su cabeza. La reforma politica para el Distrito Federal
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aprobada en julio de 1994 con los votos del PRI y el PAN dejo sin
resolver problemas fundamentales de la democratizacion de la ca-
pital (Camara de diputados, 1994}, pero abrié la puerta al paso
dado en las elecciones de 1997 ¥ a una nueva reforma de la base
constitucional v legal del Distrito Federal (Congreso de la Union,
1997) que tampoco concluye la tarea. .

Desde 1928, al menos, los ciudadanos del D.E tenian derechos
politicos restringidos; su estatuto de excepcién significaba la au-
sencia del derecho a elegir a sus gobernantes que tienen los demas
mexicanos. La cabeza del gobierno del D.F era designada por el
presidente de la repiblica y, como continuidad de esta forma cen-
tralista y vertical, los delegados de las demarcaciones territoriales
en que se divide, eran nombrados por el jefe o regente del D.F. La
funcién legislativa era asumida por €] Congreso de la Union, no por
un Congreso local. Hasta la constitucion de la I Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal en 1988, la representacion de la ciu-
dadania fue asignada a consejos consultivos carentes de funciones
de gobierno, apéndices del partido de Estado, designados o elegi-
dos por sistemas indirectos ¥ sin representatividad real. Hasta la
reforma del 94, los poderes de las dos primeras asambleas de re-
presentantes fueron limitados, subordinados a los del Congreso de
la Unién o el regente. Los ciudadanos del D.E carecieron de repre-
sentacién politica propia que expresara la correlacién de fuerzas
politicas locales, o de canales directos y democraticos de participa-
cion en la gestién publica de la entidad.

3. La reforma peolitica a cuentagotas

En los tiltimos seis afios ha habido dos reformas politicas: la del pe-
riodo 1993-1994 v en 1997, Ninguna de las dos ha con;trmdc— una
legalidad que garantice plenamente la solucién de los cinco proble-
mas centrales, gue allane el camino hacia la democrah.z?c:q:j.

La reforma politica del D.F. que concluyd en 1994, siguid los ;.a-
nones tradicionales del PRI, La iniciativa emand del Poder Ejecutivo
federal y su subalterno el regente (presidencia de la repiiblica,
1993). La consulta popular institucional fue formal, sin convocatoria
a la ciudadania; los participantes carecian de representacion expre-
sa de ciudadanos o agremiados, y no debatieron previamente sus
posiciones. El gobierno decidié qué puntes de vista asumir y cuales
no. La consulta popular plebiscitaria convocada autonomamente
por algunos ciudadanos, sin apoyo o con l‘al oposicidn de las autori-
dades, del PRI v los medios de comunicacién controlados, tuvo una

EMILIO FRADILLA COBOS 161

g@rticipacidn limitada, ¥ sus resultados fueron ignorados por el go-
ferno.

El procedimiento legislativo fue gradualista para pesibilitar la
maniobra segiin las coyunturas v correlaciones politicas. Primero
las reformas a la Constitucién (presidencia de la republica, 1993);
un afto después, el Estatuto de gobierno del Distrito Federal (Cama-
ra de diputados, 1994); v més tarde la Ley de participacién ciudada-
na que especificaria aspectos fundamentales de las dos anteriores.
El método usado fue la concertacion cupular entre los partidos con
presencia parlamentaria, en ausencia de la ciudadania y sus organi-
zaciones. Lo aprobado fue resultade de la alianza estratégica entre
PRI y PAN, que permitié, con alto costo para la democracia, la san-
cién de las reformas constitucionales del salinismo.

Puesto que el AMCM concentra parte importante de la pobla-
cién del pais ¥ es polo dominante de su actividad econémica, politi-
ca ¥ cultural (Pradilla Cobos, 1993, c.i1), lo que le da un peso
politico capaz de equilibrar el del presidente, el PRI-gobierno man-
tiene su fragmentacion. En el marco del presidencialismo, la re-
forma politica propuesta por el Ejecutive federal y aprobada por
mayoriteo en la Camara de diputados en 1993, no buscd la constitu-
cién de una entidad politico-administrativa unitaria (estado de Ana-
huac o 32), descentralizada y democritica, con estructura
legislativa v ejecutiva coherente y eficiente; armé un batiborrillo de
instancias v funciones que mantuvo el poder del presidente.

En el ambito legislativo, actuarian sobre el D12, el Senado, la Ca-
mara de diputados, la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral y los consejos de ciudadanos, sin relaciones orgdnicas ni
controles mutuos. Comeo se mantuvo la falta de separacidn de pode-
res y la capacidad de iniciativa legislativa del presidente v del jefe
del D.E, gque & nombraba (histéricamente han sido sus iniciativas
las que se convierten en leyes ¥ no las de los representantes popu-
lares, La fornada, 1-X1-1983), el gran legislador seguia siendo el
Ejecutivo. La materia de cada instancia legislativa se superponia,
duplicaba o contraponia, pudiendo anularse en la practica: el Con-
greso de la Unidn poedria legislar para “la zona metropolitana del
Valle de Meéxico”, en materias en que la ARDE legislaba para la frac-
cion del D.F. El Ejecutivo Federal mantenia una de las funciones ba-
sicas en el desarrollo urbano: fijar la politica econdmica, financiera
y de endeudamiento, condicion necesaria de la aplicacidn de cual-
quier politica aprobada por los drganos legislatives, en particular la

ARDF. La fragmentacion y superposicidn iban mas lejos, pues habia
que anadir al Congreso del Estado de México, y los demis estados
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cuyos municipios se integren al AMCM, y a los cabildos municipales
de todos ellos.

Se desconoce adn la naturaleza del Consejo Metropolitano del
Valle de México incluido en la reforma, aunque la posicion del PRI
hacia temer que se convirtiera en un cenéculo de burdcratas de
alto nivel, repitiendo la experiencia fallida de coordinacién metro-
politana del pasado (Azuela, 1990). De hecho, hasta la fecha no se
ha formade.

En el dmbito ejecutivo, nada empeoraba pero tampoco mejora-
ba: en el AMCM se mantendri el gobierno fragmentario del “jefe”
del D.F v sus delegados designados, los presidentes electos de los
municipios conurbades ¥ los gobernadores de los estados cuyos
municipios se conurben con el D.F. El resultado no seria la descen-
tralizacion democratica, pues gracias al presidencialismo, a las fa-
cultades ejecutivas reservadas al presidente y al PRI como partido
de Estado, éste seguia siendo el Ejecutivo real de la ciudad.

Aun aceptando los cambios introducidos por el proyecto neoli-
beral hegeménico, enfrentar los problemas econdmices, sociales y
de gestion de la megaldpolis, de la cual el DF es un fragmento, re-
vela a que la planeacién racional, unitaria y democritica es una ne-
cesidad. Hablamos, de una planeacién diferente de la aplicada
hasta ahora (Pradilla Cobos, 1993, ¢. V). La fragmentacién territo-
rial, ejecutiva y legislativa actual, ampliada por la reforma politica
del 93, se opone a esta posibilidad. Para los neoliberales este pro-
blema no existe, pues borraron la planeacién con sus métodos,
remplazandola por la concertacién caso por caso, fragmento po
fragmento, grupo social por grupo social, proyecto por proyecto,
segtin la oferta y la demanda o el mercado de las fuerzas en pugna,
que no requiere ni tolera plan de desarrollo, que reproduce territo-
rios v poderes fragmentados.

4. La democratizacién postergada

Los retazos de reforma politica aprobados en 1993-1994 no resol
vieron las aspiraciones democraticas de los defefios expresadas en
el plebiscito, las posiciones de los partidos de oposicién, las meI:-
zaciones de organizaciones sociales v otras expresiones de la socie-
dad. Se dieron pasitos, pero se postergo la democratizacion plena
hasta una fecha no anunciada. La continuidad del control politico ¥
del provecto salinista lograda por el PRI con métodos de n}aniputa-
cién, coercién v fraude en las elecciones de 1994 asi lo hacian supo-
ner.
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Canceld por un tiempo la posibilidad de reducir el ambito terri-
torial del D.F., la creacion del estado 32 v la transformacion de las
delegaciones en municipios. Mantuve el caricter de excepcion de
la forma de gobierno del D.E y el recorte de los derechos civiles
de sus habitantes, al seguir postergando el derecho a elegir por
voto universal, secreto y directo a sus delegados. Emanada del Eje-
cutive federal, la reforma mantuve el poder del presidente como
gobernante real de esta fraccién de la metrépolis, al conservar para
si parte de las funciones de gobierno, al encargarse de la remocion
v designacién del jefe del D.E mediante un procedimiento indirecto,
y al nombrar desde la cipula el consejo metropolitano del Valle de
Meéxico. En ese espiritu, conservé temporalmente la designacion
vertical de los delegados politicos por el jefe del D.F., sin ninguna
participacién de sus habitantes.

Sdlo dio facultades legislativas parciales a la ARDF, manteniendo
una dualidad de funciones entre ésta y el Congreso federal. Para
que la mayor minoria de la ARDF pueda actuar sola sin necesidad de
otros apoyos, la transforma artificialmente en mayoria absoluta, ig-
norando la decision de los electores. El calendario de aplicacion de
la reforma estaba determinado por la razdn del PRI como partide de
Estado, la conservacion a toda costa del control del D.E, v sortear
mediante su gradualismo, cualquier escollo posible en 1994, No
concedio a los ciudadanos del DF la posibilidad de ejercer la demo-
cracia directa, ni siquiera a traves del plebiscito o referendo contro-
lado por el gobierno.

La reforma de la forma de gobierno (la redundancia es volunta-
ria y conceptual) aprobada fue una adecuacién tdctica que no con-
cedid los derechos democriticos formales a los ciudadanos
capitalinos. Lo fundamental, la democracia real, que tiene que ver
con la garantia de los derechos civiles plenos y su participacion de-
cisoria en todos los instantes de la vida urbana cotidiana, ni siquie-
ra fue discutida. La democratizacion de la capital fue postergada.

Para los redactores de la reforma, “La ciudad de México es el
Distrito Federal...” (articulo 44 de la reforma constitucional y 2, del
estatuto de gobierno). Esta definicién no corresponde con la reali-
dad, mantiene la falsa identidad juridica vigente. La verdadera ciu-
dad de México, en lo fisico y econdmico, los problemas urbanos v
sus imperatives de gestidn, es una realidad cambiante que incluye
por lo menos una veintena de municipios del Estado de México co-
nurbados con el DF. ¥ seguird integrando otros nuevos. La frag-
mentacién de su administracién en dos (¢o mas?) gobiernos, sin
que se garantice la descentralizacion y la democracia, es una de las
barreras para lograr la eficiencia y racionalidad de su gestién. La
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reforma del bienio 1993-1994, lejos de resolver la contradiccion,
afirmé su institucionalidad en la Constitucién politica.

Contradictoriamente, reconoce otra realidad. la megalépolis del
Valle de México, al crear un consejo metropolitano, cuyo antece-
dente, con similar denominacién, no fue operativo ni funcional. El
ambiguo texto, sin embargo, no define su jurisdiccion territorial ni
su composicion y facultades y no deja claro quién decidira sobre la
materia: si el presidente, quien lo “establecera”, o el Congreso dela
Unién, que expediria la ley correspondiente, atin no promulgada.
Resta desear que su integracién y funciones respondan a los anhe-
los de democracia de los habitantes de la zona metropolitana, que
incluya a representantes politicos y sociales de la comunidad, no a
funcionarios que hasta ahora no han logrado un nivel adecuado de
coordinacién.

5. 1997, el despertar de la esperanza

El proceso electoral de 1994 no trajo nada bueno ni nuevo para la
democracia en el D.F; el PRI gano la presidencia y la mayoria en el
Congreso Nacional y en la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal, donde un nuevo regente designado aplicé la politica del
presidente. La politica econémica neoliberal de Salinas se mantuvo,
pero profundizandose para responder a la crisis desatada por ella
misma en diciembre de 1994; 1995 fue un afio de recesion producti-
va y comercial, desempleo creciente, empobrecimiento y caida de
los niveles de vida, morosidad de millones de deudores de la banca
y desahucios a granel. La sombra del conflicto chiapaneco, agrava-
do por la ofensiva militar de febrero de 1995, se cernia sobre la paz.
En la economia y la politica, el PRI perdia lo ganado en las urnas en
1994.

En las elecciones de 1997, estaban en juego las curules de l.a Ca-
mara de diputados, parte de las del Senado, todas las diputaciones
de la Asamblea Legislativa del D.F, algunas gubernaturas, y por pri-
mera vez en las urnas, la jefatura de gobierno de la capital. Cpn ex-
cepcion del PR, que la suponia alcanzada, casi todos los candidatos
y partidos de oposicion en las elecciones del D.F., hablaban en sus
programas de la democratizacion del D.FE (Reyes Heroles, 1997). El
PAN v el PRD integraban en ellos la creacién del estado 32; el PRI,
como de costumbre, la negaba, y criticaba fuertemente con un dis-
curso vacio y engafioso esta posibilidad y la de la municipalizacién
de las actuales delegaciones.
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El PRI partia obviamente del mantenimiento del régimen politico
actual; el PAN se referia sobre todo a la necesidad del cambio de
partido en el poder, debido a su corrupcién y al fracaso de sus poli-
ticas, v en el fondo queria solamente sustituir al PRI en el control
del mismo régimen. Sélo el PRD y su candidato Cuauhtémoc Carde-
nas pugnaban por el desmantelamiento del régimen de partido de
Estado, cambios de fondo en la legislacion y la estructura del apa-
rato de Estado local, “otra forma de gobierno” y una nueva relacién
entre sociedad y gobierno, basada en una amplia participacion
ciudadana (Cardenas, 1997). Incluia ademads la formacién de un
consejo metropolitano para la zona metropolitana de la ciudad de
Meéxico, integrado por los gobernantes electos del estado 32, del de
Meéxico y los municipios conurbados.

En el DF y el pais entero, la contienda entre PRI, PAN y PRD, los
partidos con posibilidades de triunfo segun las encuestas, se mos-
traba como un curioso pero comprensible ajedrez de tres. El PRI y
el PAN, que compartian desde el salinismo la politica econdémica
neoliberal y privatizadora, mantenian las coincidencias; el PAN que-
ria, sin embargo, suceder al PRI en el control del viejo régimen poli-
tico, y presentaba abiertamente su cara ultraconservadora en lo
politico y cultural y una visién moralista y legalista del cambio en la
administracién publica. La tnica alternativa de cambio politico real,
en lo econémico, social, cultural y la forma de gobierno la ofrecian
el PRD y su candidato a la jefatura de gobierno del D.F,, el ingeniero
Cardenas.

Con su propuesta “Una ciudad para todos. Otra forma de gobier-
no”, estructurada desde antes de la contienda con Porfirio Mufioz
Ledo por la candidatura de su partido, la penetracién intensa en los
medios de comunicacién (mucho mas abiertos que en el pasado a
la oposicién), la irritacion de la ciudadania por la crisis econémica'y
politica, la creciente intencién de voto mayoritario en las encuestas,
enfrentado a candidatos mal preparados, erraticos y débiles (Del
Mazo, del PRI y Castillo Peraza, del PAN), con un apoyo decidido de
la intelectualidad, las capas medias y los sectores populares, Carde-
nas empujé desde la capital un crecimiento importante de su parti-
do en todo el pais.

Las elecciones en el D.F. fueron la crénica de una victoria anun-
ciada por las encuestas (véase el cuadro 1). Con el 48.09 % de los
votos emitidos, porcentaje superior a los de sus dos principales
contrincantes sumados. Arrastré en su triunfo aplastante a su parti-
do en la ALDF, aunque con una votacién menor: 45.20 %. A pesar de
la debilidad de la mayoria de sus candidatos, fundamentalmente di-
rigentes sociales integrantes de los grupos fragmentarios locales y
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de los enfrentamientos en su seleccién, la ciudadania castigd al PRI
v a su aliado en el salinismo, el PAN  le dio a Cdrdenas, como he-
rramienta de gobernabilidad, una eémoda mayoria en la Asamblea:
el PRD sélo perdi6 dos diputaciones locales a manos del PAN, por lo
que no tuve derecho siquiera a diputados de representacién pro-
porcional. E1 PRD gand también, con voto diferenciado, todas las de-
mas elecciones locales, para diputados federales y senadores.

El PRI fue el gran perdedor. Se confirmaba la voluntad de cambio
de los capitalinos, de diversas capas sociales, la cual materializaron
en Cardenas v, a pesar de los conflictos y problemas, en su partido.
La Camara de diputados federal también expresé este vuelco politi-
co, pero sin conceder a ningtin partido la mayoria absoluta; por pri-
mera vez en la historia posrevolucionaria, el PRI dejaba de tenerla y
se volvia minoria real si el PRD v el PAN juntaban sus votos. El *blo-
que” formado por los cuatro partidos de oposicién en los primeros
dias de sesiones de la Camara, tuvo una vida efimera; naufragé en
la primera votacién sobre temas econdmicos; el presupuesto de in-
gresos y egresos para 1998 llevé nuevamente a la previsible alianza
entre guienes siempre compartieron la politica necliberal: el PRLY
el PAN.

En adelante, la Camara de diputados funcionard como un campe
de alianzas concretas entre partidos, en funcién de los temas y le-
yes por discutir, donde la comunidad bisica de ideclogia econémi-
ca y social hard dominar la alianza PRIPAN, la cual se diferenciara
seguramente en los temas relativos a los procesos politico-electora-
les. De todas formas, sin que se haya roto el régimen politico, se
avanzé en el camino de la constitucién de un sistema de partidos
mas abierto y pluralvEl 6 de julio y sus consecuencias constituye
un paso en el camino de la democratizacion.

En el Distrito Federal, la esperanza del cambio se abrio paso. El
depositario de ella es Cuauhtémoc Cérdenas, cuyo gobierno se en-
frenta a barreras muy importantes:

a) los problemas econdémicos, sociales, politicos y territoriales,
convertidos en estructurales, dejados como herencia de siete déca-
das de gohiernos priistas, son miltiples, complejos ¥ dificiles de re-
solver,

b) su capacidad de accién es limitada en aspectos nodales, so-
porte de otres muchos, como la inversion, el desempleo, los sala-
rios, la pobreza, etcétera, que estdn regidos por la politica
econdmica federal;

¢) los recursos fiscales de que dispone son insuficientes para
atender la magnitud de los problemas, sobre todo sociales, y su dis-
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ponibilidad depende en gran medida del gobierno federal y sus ins-
tituciones descentralizadas;

d) el PRI v el PAN se han convertido en una oposicién reducida
pero agresiva, que prepara las elecciones del 2000 y esta haciendo
todo lo que esta en sus manos para dificultar el gobierno de Carde-
nas y limitar sus resultados, como se observa en su lucha contra el
presupuesto de egresos del DF. para 1998;

e) el PRI estd movilizando a sus bases corporativas (ambulantes,
colonos, etcétera) para generar conflictos que vulneren la goberna-
bilidad en la ciudad; y

f) es posible que luego de un compds de espera, las bases socia-
les del cardenismo liberen sus demandas, contenidas por lo menos
dos décadas y empiecen a exigir més de lo que el nuevo gobierno
pueda o quiera otorgar, sobre todo en campos tan problematicos
para la ciudad como el suelo para vivienda en la periferia, los servi-
cios basicos y sociales, etcétera, generando elementos de conflicto
social adicionales.

En la forma en que el gobierno de Cérdenas resuelva estos re-
tos v lleve adelante su propuesta de “Una ciudad para todos. Otra
forma de gobiernc”, dependerd la consolidacién de la democracia
formal ¥ sobre todo, el avance hacia nuevos estadios de democra-
cia real. En ese sentido, el cardenismo deberd proyvectar mas alla
del 2000 su dominio politico en el DF., para mantener en marcha
sus programas y proyectos urbanos, que es imposible consolidar
estructuralmente en 3 afios, aunque muchos ciudadanos esperan
que asi sea. Una condicién para ello es que lo concreto realizado
garantice un cambio fundamental de la politica, una sefial clara de
que se construye una alternativa al necliberalismo y que se camina
en ese sentido, aunque los problemas, abordados con decisién y
claridad, no puedan ser resueltos totalmente o a fondo. La moneda
estd en el aire,

6. El camino por recorrer y sus obsticulos

Entre julio v diciembre de 1997, se llevé a cabo en la ALDF y la Ca-
mara de diputados, una nueva reforma a la Constitucion y al estatu-
to de gobierno del 0uF, Fue impulsada por ¢l FRD en la primera y
aprobada discretamente por los partidos. Fue un paso muy modes-
to, a nuestro juicio muy poco ambicioso, del PRD capitaling, explica-
ble quizds por la biisqueda de consensos con el PRI v el PAN en la
Camara, para aprobarla al vapor antes de la toma de posesion de
Cérdenas.
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No hay espacio para un andlisis detallado y puntual, pero pode-
mos afirmar que no cierra el capitulo legal de la ldemncnt:.zamén
del D.E Resolvid o avanzd en algunos puntos particulares como el
otorgamiento de mayores funciones a la misma Asamblea. sin _Il&
gar a homologarlas con las de un Congreso estatal; la reduccion
del intervencionismo del Ejecutivo federal en materias del DF. y la
remocion de su jefe de gobierno y el nomb:!‘a.tl‘lIB‘IllD de su sustitu-
to: o el papel del jefe de gobierno en la desmg_nqmén del secretario
de Seguridad Piblica y el procurador de Justicia; la creacion dela
forma de consulta plebiscitaria a los ciudadanos; o la creacion legal
del Servicio Civil de Carrera para garantizar segqudad a los servi-
dores publicos y eliminar su vulnerabilidad politica. En definitiva,
aunque hay cambios significatives, no estuve a la altura de las ne
cesidades ni de las demandas ciudadanas.

En lo legal, los temas pendientes son los fundamgqta!gs. La con-
version del Distrito Federal en un estado y la mumcllpalean:lén de
sus delegaciones, para eliminar su estatuto de excepeion; la conver-
sion de la ALDF en un verdadero Congreso local: la posibilidad de
expedir una Constitucion local que desmantele la_fr.:-ndo el régvman
politico local ¥ lo remplace por otro democratico ¥ fepubhcanln:
la creacion de una autoridad metropolitana democratica (consejo
metropolitano) compuesta a su vez por autoridades elegidas, para
articular la gestién en las dos partes de la gran ciudad; la delimita-
cién territorial precisa del dmbito territorial de los poderes federa-
les, v la creacidn legal de espacios amplios Lde par'hmpacu&n
ciudadana en la tarea de gobierno y representaciones directas de
ésta, ya que la figura de consejero ciudadano delegacional, de corta
vida y poca efectividad (Martinez Assad, 1996), desaparecid de la
legislacion. La transicién tendra que avanzar por este camino, para
que sea mas solida y perdurable. o

El aspecto crucial de la democratizacion es, a nuestro juicio, que
se modifique la forma de gobernar en tres ambitos fundamentales:
a) laforma de operar el gobierno mismo, mediante su transforma-
cion en un érgano colectivo, que supere el autoritarismo, el vertica-

lismo y la fragmentacion sectorial de las decisiones y acciones
propias del presidencialismo, para ceder el paso a un ju!-mé-::-nai
miento integral, horizontalmente integrado y coordinado; b) e
cambio de la forma de relacion entre el gqurno y los cmd?danuls.
eliminando el corporativismo, que opera atin en €l FRD, el clientelis-
mo politico, el patrimonialismo _g;uhernamenral. el tra.ﬁcT de in-
fluencias v la corrupcion publica y privada, ¥ las. relaciones
autoritarias, todos ellos componentes de una cqltura politica antide-
mocritica construida por el PRI a lo largo de siete décadas; y ¢), el
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cambio de la forma de relacién entre los sujetos sociales, para
construir una verdadera cultura de la solidaridad colectiva, que, sin
eliminar la individualidad y la privacidad, destierre el individualis-
mo ¥ desarrolle los ambitos publicos.

Uno de los ejes de la campafia de Cardenas fue la participacién
ciudadana, en las decisiones, las acciones y la evaluacién y control
de éstas y sus actores. El interregno de la “transicién” entre uno y
otro gobierno enfrid la dindmica de la campana; parece llegado el
momento de promoverla y liberarla plenamente, pero en el ambito
de la institucionalidad colectiva legitima. Es la fuerza fundamental
del cambic demeocritico que no debe adormecerse. Para ello, es ne-
cesario que se pongan en marcha los canales de informacién ¥ co-
municacion reciproca entre gobernantes y gobernados, de manera
abierta, transparente, amplia, oportuna y veraz, para que todos,
desde nuestras diferentes posturas ideoldgicas y politicas, nos sin-
tamos parte activa de la transformacién democritica v beneficia-
rios reales de ella. Sin ello, estaremos en la nebulosa de la
simulacién y la demagogia de la democracia, bien conocida en
otros dmbitos ¥ otros tiempos.
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En busca de un régimen alternativo

Octavio Rodriguez Arvaujo*

¢La posibilidad de una transicién a la democracia, més alla de qué
entendamos por ésta, es una variable independiente del régimen
politico o esta determinada por éste? En mi opinidn, puede ser am-
bas cosas pues un cierto régimen politico puede determinar los li-
mites de una transicién a la democracia, de la misma manera que
una transicion a la democracia puede conducir a un nuevo régimen
politico o forma de existencia del Estado.

Las elecciones del 6 de julio de 1997,' que bien pueden verse en
una légica de transicién a la democracia, han alterado, por sus re-
sultados, parte de las bases del régimen politico mexicano, en reali-
dad de los dos regimenes sobrepuestos que caracterizan al México
de estos iempos. Dialécticamente, los resultados electorales del 6
de julio son, a su vez, producto en cierto modo de la crisis de los re-
gimenes mencionadoes.

Del pérrafo anterior se desprenden tres explicaciones necesa-
rias. 1) Entiendo por régimen politico (que no gobierno) una forma
de existencia del Estado que depende de la correlacion de fuerzas
saciales ¥ politicas en un pais ¥ en un momento dados. 2) Los dos
regimenes sobrepuestos a los que me refierc son: a) el que ha ca-
racterizado politicamente a México desde los tiempos de Obregon

* Profesor-investigador de tiempo completo de la facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Unas.

! Las caracteristicas sobresalientes de estas elecciones fueron: 1) por primera
vez en la historia de México fue electo el jefe del gobierno del Distrito Federal por
sufragio directo, universal y secreto ¥, ademis, dicho triunfo recayé en un partido
de aposicién de centro-izquierda, el Partido de la Revolucitn Democrética, ¥ 2) por
primera vez desde la fundacién del partido oficial, éste no obtuvo la mayoria abselu-
ta en la Cdmara de diputados.



