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MEXICO EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE:
EL FUTURO EN BUSCA DEL PRESENTE

Emilio Pradilla Cobos

El Tratado de Libre Comercio de América del Morte (TLCAN) entre
México, Estados Unidos y Canadi no es sélo un acuerdo comercial, al
menos para México. Desde su firma en 1992 ha significado numerosas
reformas constitucionales y legales en muy diversos aspectos: implica
cambios profundos en las relaciones y pricticas econdmicas, sociales,
politicas y culturales, desde la vida cotidiana de los trabajadores hasia la
politica internacional y el gjercicio de Ia soberania nacional. Entre ellos,
haremos énfasis en sus efectos sobre la agricultura, la industria, el wrismo,
las condiciones de vida de los trabajadores v la orpanizacion territorial.
Habrd que esperar varios aios para observar los impactos reales del
TLCAN, considerando que es un eslabon de la cadena de la politica
nedliberal aplicada desde 1983 v que la apertura del comercio externo
empezd desde entonces. Sin embarge, podemos eshozar algunas tendencias
sobre su dinimica en articulacion con el resto de politicas de ajuste
estnuciural,

El TLCAN y las dos crisis mexicanas

Dicz ¥ ocho meses después de su puesta en marcha el 1 de enero de 1994,
el futuro de México deniro del TLCAN aparece seriamente cuestionado en
el presente. Las profundas crisis politica y econdmica simultineas, hechas
evidentes en 1994, ponen en duda su viabilidad (Valenzuela, 19935),

Mis alli del discurso oficial y la propaganda internacional, doce
afos después de iniciado el ajuste neoliberal, la economia mexicana
mantiene su inestabilidad, que prolonga la onda larga recesiva de la
acumulacion de capilal iniciada en la década de los setenta v profundizada
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desde 1982 (Pradilla, 1990). Las tasas de cm:i[:ni:mn -.IeF producio i.nfﬂm
brute (PIB) contindan Su evolucidn ciclica, sin chnphl las prcmsmruj:
gubernamentales. Desde 1990, cuando s ak:a..n?ul'la mayor lasi
crecimiento econdmico desde 1982 (4.4 %), su dmamfcal fue en mﬁ
alcanzando su nivel mis bajo {0.4 %) en 1993, en ¢l limite de la reces .
su elevacién a 3.5 por ciento en 1994, lgada ai_ aumento del 1mrr|;:$|_.u
exterior v los flujos de capital extranjero especulianw, silo fue :E|1m: 1:
de la caida en curso, calculada en un 5 por genm para 19935, pa.l::ﬁi
neoliberal de acumulacién no ha logrado siquiera acercarse i las Jlasas] ]
crecimiento alcanzadas con el anterior patrin in:_ervencmusm {Gr.ar'm ;:
y b). Todos los sectores ecomdmicos han sequido esta ‘lr.nd:rl:h‘l g,lnha
sobre todo el agrario, sumido en la crisi_s dnsu.:]c hace mis de d"gqmm .
{Calva, 1938). El saldo de la balanza cﬂmerc_ual muesira d@e 1 196[; s
clave de la apertura comercial, una tendencia di:eil'n.'-'lurilb'lc. en e
cruzh el umbral del déficit y éste alcanzd en 1994 la incosteable suma
1% 541 millones de dls. (Grafico 2). El superavil temporal Iugrladu en esmls
meses de 1995 solo muestra la parlisis del aparato prf)duﬂwl‘;l_ pues ta.
importacién de bienes intermedios y de capital constituyd el 38 p;:r clendn
del tocal en 1994, La balanza de pagos recibe ademis la carga de pzfadi:
la creciente deuda externa, que llegd en 1994 a 136 mn millones ; 1;1
{Grafico 3) y se incrementard en una cifra an imprecisa cumfa _el‘::ml .E _
conversion de los Bonos del Tesoro en deuda externa y el crédito mu Flrm-l
llonario otorgado por el gobierno estadoumidense ¥ 12 Ihz!nu:a mulm:z:;:n
para salvar a México de la crisis financiera abierta ¢en ducqu'hre dnf -
Golpeado por dos décadas de politica de u.usy:ndad. 1..1 silario
minimo real (cerca del 70 % de los wabajadores recibe :!u‘jun; de lT;IS
galarios minimos, SUMa necesaria para acceder el consumo basico -I;;:? 91
1995), perdio hasta 1994 un 65.4 por -:Lemp y s enf_n:mal e W
endurecimicnto de la politica salarial anticrisis y a una :.qi'lau:um! es;n-leﬂ -
de mis de 50 por ciento anual (Gréfico 4). La pan1c1|?ncmn de 1;:“53 nm
en ¢l PIB bajd de 45 por ciento en 1976 a 14-5101' ::en:co st 1 rH, civ_
resultado de la creciente concentracion de la riqueza (El F:'n'm“fmi"h;m
1994). La estabilidad de precios, meta central de la politica neo |mE 5
mexicana se csfumd de repenie. Ademis de un 21.4 p:]‘l'-:hemn! b
Pohlacidn Econdmicamente Activa refugiada en la economia mfn::m? { .:E!
subempleo ¥ ¢l desempleo abierto han legado al 23.5 por :pclﬂ :ﬂ 2
Financiero, 19-v-1995). La pobreza afectaba en 1987 al 50.8 por cie
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la poblacion total v la pobreza extremna 21.3 por ciento sepin las estima-
ciones oficiales optimistas. La contraccion resultante del mercado interno v
la competencia desigual con las mercancias importadas han determinado la
desaparicion de varios miles de pequenias y medianas empresas en el campo
¥ la ciudad; ahora hay que afadir los efectos de la reciente macrodevalua-
cidn (alrededor del 79 % entre diciembre 1994 v mayo 1995) v las tasas de
inferés bancario reales superiores a 100 por ciento, sobre las empresas
endeudadas. La sublevacion del Ejército Zapatista de Liberacion Macional
en el surefio estado de Chiapas, el dia de inicio del TLCAN, el asesinato de
dirigentes del Partido Revolucionario Institucional (PRI), gobernamte desde

hace cerca de 70 afios, la poca claridad de las elecciones federales de 1994

v algunas estatales evidenciaron la crisis de descomposicion del régimen
politico de partide de Estade surgido de la instiwcionalizacion de |a

revolucion mexicana de 1910-1917. Aun cuando el gran capital nacional y

ransnacional, el gobiermo mexicano, los paises desarrollados v la banca

multinacional no reconmocen esta crisis, su fenomenologia es factor

importante del estallido de la crisis financiera de diciembre de 1994,

El gobierno mexicano, rehén de su ideologia neoliberal y de los
compromisos firmados con el estadounidense para obtener el apoyoe que le
permite flotar temporalmente en la crisis financiera, mantiene y profundiza
sus politicas, incluida la de apertura comercial incondicional con tedos los
paises; el resultado es el derrumbe de la economia real y, por tanto, crece
la duda sobre si México podra mantenerse como nacidn econdmicamente
viable en el TLCAN. En este marco, tenemos que combinar tres vertienies:
a) los efectos de la reestructuracion neoliberal inicizda en 1983; &) la

naturaleza del TLOAN, v ¢) el caricter de las dos crisis que convulsionan a
la sociedad mexicana.

;Globalizacion o formacion de blogues econdmicos?

El supuesto neoliberal es la globalizacidn de 1a economia, en particular del
intercambio de capitales, mercancias y servicios en un “libre” mercado
mundial, pero la lucha por la hegemonia econdmica mundial, los conflictos
comerciales entre paises desarrollados v las medidas proteccionistas que se
aplican, en ¢l contexto recesivo de la economia mundial, hacen posible un
estancamiento del proceso (Guillén, 1993).
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Como fase intermedia en la globalizacion, parece deﬁni.r‘se la tendenc:znzz1 :;
internacionalizacion regionalizada median.te la formacion dPT tTTS grelativa
bloques econdmico-politicos: la Comu'mdad Europea,. bg]o 02; o s
supremacia de Alemania; el norteamericano, hegemonizado ;)is g
Unidos; y el asidtico, por Japon. Er_ltre estos b}oques sz . d}l .
hegemonia mundial, hoy acéfala, pudiendo Ocurtit o e 101 cti\gias 0
comerciales Y financieras, politicas proteccionistas Ze e o
generalizadas y retaliaciones comerciales. Por. lello, hablamos de nu .
Jde internacionalizacion y no de globalizacion, pues el PTOZCSOAl;a
excluir a grandes 4reas del mundo como Afnrca3 parte de - Serbif;
posiblemente la mayoria de América Latina y’el Carlbe,-cuz,;o p_a[ze .
secundario y mas marginal” que el de 193 paises subordmfl (()is l‘r\lzafhacia
al nicleo de los bloques. La dingmica de los blogues podrlai (?:1'1 es entre
una relacion basicamente endogena, excluyente de 12?.8, re ac10n’StOS en
paises subordinados, dejando lo esencial de la relacion entre €
aises hegemdnicos. ey
manosgle 'lfcIiSCiN podr;ga ser el primer paso de la cofnsntucw.n éozr;;ladi
bloque norteamericano y nucleo estruct}lrador del 'area de Clilble s
facto de Estados Unidos en América Latina _y el Caribe, recom;) o
principio de siglo. Sus tres integrantes tienen .estructl%ras e o ua’_
poblacionales, sociales, productivas y de cOMEICIO eXteI'.IOI' m;yl gbla-
les, siendo México el pais peor situado, con 23.31 Por mentlo e la E{Zcio-
cién, 3.97 por ciento del Producto Bruto, 4.53 por mentq de 3; (;xi);)mercio
nes. 3.31 por ciento de las importaciones y 3.83 por c1ent](; ed S
global de la region en 1987 (SECOFI, 1990, 35); mueniras St'adOSlS 106
tenia un Ngreso anual por habitante de 14 509 O § Canad’al ? s 2 366
México (antes de la reciente macrodevaluamc?n)‘ alcanzaba ;0 (; '1 r?acién ie
(Rojas, 1991). Esta desigualdad es la base objetiva de 1a subor O o
México a los otros dos miembros del TLCAN y de muchos de sus 1mp
negam]':j)lsi)loque podria tener (res configuractones distintas:. su cé)nfar;?loslll]
a las dimensiones actuales del Tratado Mé-xico—Estados Um(iOSI- ;;aﬁv; i
ampliacion hacia América Latina y el Caribe, pl,.o-p uese elr\l/l'a Tle iniciada
las Américas de Bush y la Cumbre de las Américas de ﬂ-lmtj rticula-
con la posible integracion de Chile al TLCAN; y una CO?EP“C"“‘ ;;Cio o
cién secundaria mediada por México y sus acuerdos de 1ore COColombia ¥
otros paises o sub bloques: el Grupo de los Tres, G-3 (con

96

EMILIO PRADILLA COBOS

Venezuela), Chile, Costa Rica, Bolivia, Mercosur, etcétera. De todos
modos, la integracion subordinada de México a Estados Unidos continuara.
El gobierno mexicano le apuesta a la firma de acuerdos comerciales por la

via rapida con quien lo proponga, pero el peso de las relaciones con
Estados Unidos reforzara esta dependencia.

En todos los casos, la nueva internacionalizacion profundizara la
tendencia a la reestructuracion territorial hacia afuera (periférica),
modificando el patrén de organizacion hacia adentro de la fase de
industrializacion sustitutiva de importaciones. Cada una de estas alterna-
tivas tendra implicaciones territoriales diversas. La globalizacion real y la
aperfura comercial y financiera hacia todos los paises, podria llevar a un
desarrollo territorial periférico mas disperso y difundido, que involucraria
las fronteras terrestres norte y sur, las cuencas del Pacifico y del Atlantico,
aunque el predominio lo tendrian la frontera con Estados Unidos y la
Cuenca del Pacifico. En cambio, la hipdtesis de bloques en oposicion
generaria un crecimiento periférico, pero concentrado en los elementos
territoriales de articulacion con Estados Unidos, con énfasis en la frontera

norte. Sus modalidades variarian de acuerdo al predominio de una u otra de
las tres posibilidades antes sefialadas.

Crisis agraria, TLCAN y aceleracion de la urbanizacion

A mediados de los afios sesenta, el sector agropecuario mexicano entro en
un estancamiento que se hizo recesivo desde 1979 (Gréafico 1 b). Para
intentar superarlo en el marco neoliberal, el gobierno impulsé una
contrarreforma agraria aprobada por el Congreso en 1990-1991, que tuvo
como objetivo y mecanismo abrir las puertas a la privatizacion y concentra-
cion de la propiedad ejidal y comunal emanada de la revolucion mexicana.
La apertura comercial en el TLCAN permitir, a mediano plazo, la entrada
indiscriminada de productos agropecuarios de Estados Unidos y Canada
(ademds de Chile y otros paises segin avancen los acuerdos comerciales),
en la mayoria de los cuales la agricultura minifundiaria, ejidal y comunal
no es competitiva, ni podrd serlo en 14 afios cuando concluya el
desgravamen arancelario. La combinacién de estos procesos sobre la
pequena produccion, en condiciones de crisis prolongada del sector,

generard en el mediano plazo un incremento de la expulsion del campesi-
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nado y su migracion hacia las ciudades o Estados Ulnldl()gs,gfz;l;fsa,etlijll),.
1992a y 1992b; Pradilla, 1993: 64 et s’q.; Arroyo _et al., cam. o
Se calcula entre 10y 15 millones el namero de n'n’grantes m;) o
mediano plazo. Las vias fundamentales de expulsion campes

i i gsas nacio-
7. La concentracion de {a propiedad agraria en manos 36 eﬁ;t;;r e
. 1 1 areas de a e 5
les o mixtas, en las
nales, transnaciona R
mecanizables, con infraestructura moderna y comumcacmd o
i ir los pocos producio
externos, para product .
mercados internos y s I
] bloque norteamert
intere el mercado interno, €l
sean de interes para . I iotie oo
terceros paises, para los cuales exista competitividad; la p -
, ipotéti ansio
rizacion de la mano de obra resultante de la hipotética €Xp o
bi bgico rapi o podr
productiva, €n condiciones de cambio tecnoldgico rapido, no p

absorber la masa de campesinos desplazados.

= n M ] n = i j lt

cano o de terceros paises.

Asi, las transformaciones en el campo seran territoria-lfnerite dﬁ::ilsz
moéliﬁcarén la geografia de la distribucion .de 1.3, pob} acfon.;loalf 1;raza de 1;1
los ingresos, la infraestructura’y la modernizacion, Slguizn escomposicion
desigualdad territorial actual, pere ag‘r’avafla por . Tibre mercado
campesina generada por la modermzacm.n interna 1y agraria y la ausente
internacional Las formas disueltas de pr oplegad socia 8 i mitigardn las
accion estatal ya no atardn al campesinado 2 la t1erra’, ns indigenas y/o
fuerzas expulsoras, como 1o hicieron en el’ pasadf). Las ﬁziaca Coerrero,
campesinas del centro y sudeste del pais (Chiapas, ’

idesérti 4n, siguiendo
Veracruz y Puebla) y las semidesérticas del centro-norte seran, Sig

lo dicho, las mas afectadas.

2 politi aricion
El gobierno mexicano no preve politicas para frenar la de.sap e
i i rias -
de las formas parcelarias; considera que las unidades z;gra e
jentes” y DO competitivas” a nivel internacional deben desapa ;
cl
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contrarreforma tuvo como objetivos explicitos la concentracion de la
propiedad y la expulsion de la poblacion rural excedente. Tampoco prevé
programas emergentes de empleo, infraestructura, vivienda y servicios
para responder a la creciente migracion a las ciudades, lo que agravara los
déficits actuales. Deposita toda su confianza en los equilibrios logrados por
la mano invisible del libre mercado interno e internacional.

El TLCAN no incluy6é medidas para regular la movilidad de la fuerza
de trabajo entre los tres paises, ni para resolver la critica situacion de los
emigrantes mexicanos a Estados Unidos, cuya magnitud es de un millon y
medio al afio (La Jornada, 4-Vi-1993) y seguira creciendo por la expulsion
de campesinos de su tierra, la aguda recesion en curso y el gigantesco
desempleo. Ante este hecho, el gobierno federal y los estatales
estadounidense han extremado su control fronterizo y los sectores maés
conservadores aumentan las acciones de caracter racista como la Ley 187

en California que elimina todo servicio social a

los migrantes
indocumentados.

Desindustrializacion, nueva industrializacion y concentracion
urbana desigual

La combinacion de la onda larga recesiva, la caida histérica de los ingresos
y la contraccidon del mercado interno, la liberaciébn comercial plena, la
actual crisis y las politicas recesivas para superarla han dado lugar a la
destruccion de miles de pequefias y medianas industrias que no han
resistido la competencia con los productos importados que crecen mucho
mds rapido que las exportaciones (Grafico 2; Ramirez y Pradilla, 1993), ni

cuentan con capital y crédito barato y a largo plazo para modernizarse

tecnolégicamente; ramas enteras de la manufactura se encuentran

deprimidas, hay cierre masivo de empresas, y muchas se han convertido en
comercializadoras de productos importados (Maya, 1993; Chavez, 1993).
Asistimos a un proceso de desindustrializacion, que se focaliza en los
centros urbanos industriales tradicionales: las grandes dreas metropolitanas
(Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla) y otras ciudades
medianas. Como la ampliacién de su mercado mexicano es parte de los
intereses estadounidenses en el TLCAN, este proceso se profundizara con su
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1 jalizaciéon, cuyo
operacion Desde 1975 se desarrolla upa nueva mdustrlallzac.:ton,(mg)
. i 1 1 tacion ,
dustria maquiladora de expor

sector fundamental €s la i e

1 1 tera norte Y

' ' te en ciudades de la fron 4

localizada mayoritariamen e
"segunda frontera" (Pradilla, 1993). Ello ha dado lugar a un crecz?a o

urbano concentrado, acelerado y andrquico, lleno de problemas p

1 inimo, la
auperizados trabajadores, remuperados con el sa-larlo rm’n t-):-l o
P nte hacia Estados Unidos. Su dinamismo esta somett

oblacién emigra . ar do @
1I)imitf:s estructurales internos y a los ciclos economicos de corto y larg

' como
plazo de las economias desarrolladas, sobre todo la estadclngmdeilgsgé) -
16n" ] ' -VI- :
' " Jesaceleracion” (El Financlero,
lo muestra su reciente o
ello, no compensa la pérdida de empleo causada por Otros componentes

LCAN. o ‘ ‘
' El TLCAN podria tener dos efectos distintos sobre la industria y sus

localizaciones:

' \ es ventajas
]. Impulsaré el crecimiento de la maquila, que reune las mayor j

. ot
para el capital transnacional, sobre todo los altos y crecientes difer

1 i jo minimo por
ciales salariales entre México y los otros dos paises (salan(\)/ rrlll 1992
hora 13.28 veces mayor €n Estados Unidos actualmente) (Va _e, t dyl
' . . - - C OS e
Grafico 3) y los estimulos y subsidios estatales directos € mc;linef &
i ' rimera y segunda fron
1 cano. Las ciudades de lap
S gl isi los conglomerados
A i la contigiiedad fisica a
reforzaran la ventaja de . eraces
industriales y urbanos del sur de Estados Unidos que S(.m Sz C e
i ] relativa de salar
s 1 roducirse en ellas un alza :
mas importante. Podria p € -
que daria lugar a una dispersion territorial mayor de 1as 1ab0re; 1 "
' i OX1 can
yas en mano de obra, hacia zonas campesinas proximas, lus 1
16 i ] 1 , que e
evadirlas. La nula integracion 2 ta industria local y nacpna t gl.dad
. ] ' i abili
Tratado profundiza, los bajos salarios de sus operarios, la nes -
. : ; or
{aboral y las pésimas condiciones de vida en las c1udade?, r‘10 p e
1lo econémMICO y S
' bre su papel en el desarro
abrigar esperanzas SO ’ . e
regional, aunque beneficie a un ndcleo reducido de empresarios 1

(Pradilla, 1993).
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importacion (Maya, 1993; Chavez, 1993; Tanski, 1993). Este proceso
tendra como asiento las grandes metropolis donde se localizan y donde
existen los mayores indices nacionales de productividad: el sistema
urbano central dominado por la Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara, (Chdvez, 1993: 18). Podria también incluir algunos
centros urbanos secundarios donde se localizan nucleos de industria

moderna de alta tecnologia, como Hermosillo, Saltillo, Chihuahua y
Aguascalientes en la segunda frontera.

Con el TLCAN, la nueva industrializacion seguird concentrandose en las
ciudades de la primera y segunda frontera con Estados Unidos, en el
sistema urbano central, Monterrey y Guadalajara; la desindustrializacion
seguir4 en las ciudades industriales tradicionales, sobre todo en las grandes
metropolis, compensada en parte por el crecimiento de actividades comer-
ciales, industriales y servicios de alta tecnologia, y en otras ciudades donde
la desaparicién de la industria existente no serd compensada por nada.

En los grandes centros urbanos, con estructuras productivas comple-
jas, los dos procesos se combinaran: destruccion de la pequena y mediana
industria no competitiva y crecimiento y modernizacion de la gran industria
y los servicios de alta tecnologia. El gran perdedor sera el empleo
generado, pues el crecimiento de la maquila y las empresas de alta
tecnologia no generarda un empleo equivalente al perdido por la
descampesinizacion, el cierre masivo de empresas atrasadas y la
modernizacidn tecnoldgica de los monopolios. :

En las ciudades de la frontera México-Estados Unidos, sobre todo en
Ciudad Juirez, Tijuana, Matamoros y Reynosa, el crecimiento de la
maquila y la ampliacion de los flujos de mercancias y personas, daran lugar
a nuevos factores de metropolizacion binacional, derivada de su
crecimiento propio y la articulacion con las ciudades ° gemelas”
estadounidenses, pero fragmentada por la frontera y la diferente adminis-
tracion. En Tijuana, articulada a San Diego y a la conurbacion california-
na, y en Reynosa y Matamoros, articuladas a ciudades texanas y a la
conurbacién Monterrey-Saltillo, se alcanzardn dimensiones de tipo mega-
lopolitanas. Las asimetrias del desarrollo y la division del trabajo entre las
partes de las megaldpolis, dejan en manos de México la atencién a la
industria maquiladora y a la poblacion trabajadora mayoritaria y peor

pagada, lo que implica crecimiento de los problemas y peores condiciones
materiales de vida urbana.
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En sintesis, mayor concentracion y centralizac‘ién del capital y-mayc/lor
concentracion urbana en las metropolis prc?emstentes, en 1asd_c:1uda.f:rsl
maquiladoras principales y en un niimero limitado de puntos de dispersio

Conce“g;i:polos de crecimiento economico y urbano, con las limi{t.?m(c))nes
propias de su papel de intermediacion, serian los ;?uert(')s m?rlt;mf s_rz
terrestres de frontera. La via que adopte la internacionalizacion de 1n’1

cuiles creceran, cuales mantendran su situacion act-ual 0 desap.arecerarll.
Hay que tener en cuenta que estos nudos. comerciales, sometldfs al a
modernizacién tecnoldgica, no tienen alto 1mpa.ct0 sobre el emp ez,N 22
ingresos y la actividad productiva locales 0 regionales. En e-ldTLC ‘e
dificil que compitan con los grandes pugrtos fie Estado-s Unidos, po :

limitada capacidad y estructura y por el déficit de medios de transpore,

particularmente el atrasado ferrocarril.

El turismo periférico de enclave

El turismo de ingreso, Cuyo desarrollo ha sido periférico .(costeroz,
aumenta su dinamismo con la penetracion de emprfas-a‘s transnécmnales, la
desregulacion de la inversion extranjera, .la posibilidad ablerta. por dz
contrarreforma agraria y la actual subvaluacu’m‘ de 1a moneda me)lucan.a &
adquirir tierras. Al mismo tiempo, crece e’l turismo Fle egreslo y 0;; c\i/;g;t
de negocios hacia Estados Unidos y Canada, profundizando el actua

de 1a balanza turistica (Ramirez y Pradilia, 1993). .
Con ello, se amplia el doble caracter de enclave del sector: de ca;;llt?
extranjero que maneja los recursos en los CerUIItOS externos olhacle Sr:ct;l;r‘
la ganancia hacia los paises de origen del capital que controla f: . d,_
territorial, que carece de impacto de desarrollo sobre el temt(:jnofa
yacente, pues su demanda sofisticada degrada las fo.rr.nas produc. 1vasl
locales al ampliar los flujos externos de bienes y serw.amos, erllggzmgua
competencia con 1os locales, y destruye la naturaleza (Hiernaux, )- l
El turismo de impacto regional (Mundo Maya3 zona azteca central,
costa bajacaliforniana © sonorense), ligado a sistemas culturale’s t0
naturales, irriga més la economia local pero conserva su car:c e;r
concentrado, degradante de las formas precapitalistas, depredadores de la

paturaleza y exportadoras de plusvalia al extranjero.
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El impacto previsible es la expansion de los polos turisticos de lujo
actuales, controlados por monopolios, y la aparicién de nuevos enclaves
territoriales de crecimiento demogréafico y urbano en la periferia costera,
sin que cambie la situacion de los territorios donde se ubican, dominados
por el atraso campesino secular, disminuida la calidad de vida de sus
trabajadores y sus areas de vivienda y servicios.

Las ciudades creadas por los enclaves turisticos periféricos son
segregadas territorial y socialmente, con areas de equipamiento moderno

subutilizado y otras subequipadas, de vivienda precaria, donde habitan los
sectores populares.

Reestructuracion de las condiciones generales de la
acumulacion ‘

En cualquiera de las alternativas (bloque regional o globalizacidn), uno de
los "cuellos de botella" de México es el déficit cuantitativo y/o cualitativo
de condiciones generales de la acumulacion y de su atraso tecnoldgico:
ferrocarriles, carreteras y puertos aéreos y maritimos, medios de transporte
(El Financiero, 29-V-1993), comunicaciones electronicas, energia eléctri-
ca, agua potable y recoleccion de desechos industriales. Por ello, la
maquila para el mercado estadounidense prefiere las ciudades fronterizas
donde la distancia-tiempo a su territorio es nula y puede usar sus medios de
transporte y comunicaciones, adecuandose a los sistemas just in time. Pero
en ellas también hay déficit de condiciones generales, agravado por la
expansion de la maquila pues el capital transnacional no asume sus costos
de inversion y operacion y la administracion local no tiene recursos para
atenderlos, sobre todo por el recorte presupuestal a raiz de la crisis
reciente.

El Estado y la empresa privada, con la privatizacion de infraes-
tructura y servicios piblicos, impulsan un proceso limitado de ampliacion y
modernizacién de las condiciones generales de la acumulacion. Su accion
estd condicionada por la relacién con los polos de crecimiento generados
por la internacionalizacion y la rentabilidad de la inversion; tiende a ser
selectiva, desigual y fragmentaria, concentrindose en regiones metro-
politanas, ciudades maquiladoras, puertos comerciales y turisticos y areas
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agroexportadoras de alta productividad. .Las areas que salenmgzsoeséz
esquema contindan en su atraso acumulativo o entran en un p o
subdesarrollo infraestructural. Las 4reas y centrqs urbanqs que son cadss
de paso por las intercomunicaciones, s_e beneﬁm?\n relativamente, arteqde
s tiende a evadirlas mediante libramientos y sistemas de tragspo
larga dissar(;zl:r'eciente inversion piblica, pragmaticamente proc.l'tlctms:a,
tiende a concentrarse €n la infraestructura para 12.1 ?cumullziC}on Z 32
regiones y ciudades dinamicas, abandonando las depr'lr‘mdas, a tlem{l ; qcle
continda decreciendo su accién sobre las condiciones g.a;nerae >
reproduccion de la poblacion en las areas populares urbanas y 1as 1€g
5mi rasadas.
economEia;Zez;zda:des fronterizas, las administraciones Jocales y la fet-ler(?l
deben asumir los costos de la reproduccion §0cial de ?a fuerz.a d; Elral:‘:?(; ) :
la maquila, que no cubre el capital transnacional; su mc-a’xpamdfx al ; é?,a .
ciudades fragmentadas, donde 1a mayoria de la poblacion estd €XCld
los satisfactores esenciales; esta situacion tiende a agrava-rse: "
En la integracion del bloque norteamericago, restringido 0 améa 1ado,
se reforzard el predominio de las redes y flujos tflo'rte-su.r conl stat-\c;:l
Unidos, avanzando hacia la frontera con Centroamerica. Si la ai tEerna 1 .
fuera la globalizacion real, la relacion con -1a Cuenca del .ﬂazl éi(;oyea
bloque asiatico, y la Cuenca del Golfo, el Caribe y la Comun;. a - dep 10;
podrian llevar a un desarrollo més integrador, con la amp 1acg;) o o
flujos y redes este-ceste y, aun, este—nf)rte' y .oeste-no.rte. ’ pu(:h0
infraestructural secundario sobre los territorios intermedios seria m
mayor, aunque desigual y fragmentario: . o
En ambas alternativas, las regiones perdedor.a}s er} l.a mtem-a °
nalizacién (Lipietz, 1993), no contaran con la inversmn. ’pubhca o} pm;a Cai
necesaria para desarrollar sus condiciones de alcumulacxon o de reprodu
cién social, por lo que aumentara su atraso relativo.

La fuerza de trabajo, la gran perdedora en el TLCAN

La oposicion de los trabajadores canadienses ¥ estadounidenses al. TLCP;N
se sustenta en hechos reales, que pueden llevar al desplazamiento de
empresas del norte al sur del bloque, y la pérdida de empleos: la enorme
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diferencia de los salarios reales de los trabajadores mexicanos con relacion
a los otros dos socios y su constante disminucion relativa (Valle, 1993); el

férreo control de los trabajadores mexicanos por los sindicatos

corporativizados al Estado; la legislacion ambiental mexicana mas

permisiva y su aplicacion laxa; los menores costos de suelo, inmuebles,
infraestructura y servicios; y las concesiones del gobierno como parte de su
proyecto econdmico basado en el capital externo y la relacién con el
mercado mundial. ,

Aqui pueden registrarse dos contratendencias: la rapida expansion de
las exportaciones de los dos paises socios hacia México, reflejada en el
creciente déficit de la balanza comercial mexicana (Ramirez y Pradilla,
1993), que continuard, dando dinamismo a la industria, el comercio y el
transporte al norte del Rio Bravo; y las barreras a la transnacionalizacién
del capital mexicano derivadas de la baja productividad de sus obreros,
afectados salarialmente, con insuficiente educacion, vivienda y asistencia a
la salud, etcétera.

El analisis de estas tendencias sugiere que las condiciones de vida de
la mayoria de la poblacion mexicana, hundida en la pobreza extrema en el
campo y en las ciudades, se agravaran (CEPAL, 1990; Hernandez Laos,
1992): mayor descomposicion del campesinado parcelario y migracion
hacia las ciudades o el extranjero; crecimiento del desempleo urbano
(Rendon y Salas, 1993); mas alta explotacion por la via relativa;
estancamiento de los salarios absolutos y/o relativos; mas concentracién del
ingreso; aceleracion desigual del crecimiento urbano; mayor desigualdad
regional y urbana en la distribucion de la inversion productiva; y menores
oportunidades de mejoramiento de las condiciones materiales de vida.

La tendencia no es a la elevacion de los salarios mexicanos, para
igualarse con los norteamericanos, pues ello eliminaria la ventaja
comparativa fundamental de México: la mano de obra barata. Puede que se
de un limitado mejoramiento salarial, sobre todo en la frontera norte donde
domina el salario minimo, si el gobierno elimina los topes salariales
aplicados desde hace 15 afios. Lo mas probable, sin embargo, sera la
disminucién relativa de los salarios estadounidenses y canadienses, para
reducir el traslado de empresas a México y el desempleo correlativo. La
mexicanizacion de la relacion laboral ocurre ya mediante el trabajo de
mexicanos en el sur de Estados Unidos (Lipietz, 1993).
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Los grandes perdedores en el TLCAN seran, pues, los trabajadores de
los tres paises. El Acuerdo Complementario en Materia Laboral, negociado
tardiamente, 0O resuelve estas contradicciones €n beneficio de los
trabajadores: no busca igualar las relaciones laborales y salariales entre las
partes, tampoco garantiza el cumplimiento de 1a legislacion laboral
mexicana por los inversionistas de los paises socios, ni menos ain protege
1as condiciones laborales y humanas de los migrantes mexicanos a los otros
dos paises (Arroyo et al., 1993, 273-277).

La profundizacion del desarrollo territorial desigual

Actualmente, como producto del patron de acumulacion por sustitucion de
importaciones Y 13 afos de ajuste estructural neoliberal, 12 produceion
interna bruta y el escaso dinamismo econdmico se concentran en los
estados fronterizos con Estados Unidos (concretamente en sus ciudades
fronterizas), €l sistema urbano central organizado por el 4rea metropolitana
de la Ciudad de México, la conurbacion Monterrey-Saltillo, el Area
Metropolitana de Guadalajara, la zona petrolera del sureste, las zonas
agropecuarias de exportacién del Bajio, Sonora y Sinaloa y la region
turistica maya, a las cuales habria que afiadir otros enclaves turisticos (ver
mapa 1). El resto de las regiones tienen una débil participacion en el PIB
nacional, concentran una porcion de la produccion muy inferior a su
poblacion y territorio y carecen de dindmica de crecimiento. La geografia
de la marginacién coincide en general con estas regiones atrasadas de
México (CONAPO, 1993).

En la nueva fase de internacionalizacion impulsada por el TLCAN,
todo conduce a la profundizacion del desarrollo territorial desigual y
contrastado. Aumentan las distancias histéricas cuantitativas entre territo-
rios, y alcanzan un nuevo nivel cualitativo derivado de: la diferenciacién
estructural de ritmos de crecimiento economico; 1a profundizacion de la
brecha tecnolégica entre regiones; 1a diferenciacion y desarticulacién de las
condiciones generales de reproduccion social; su privatizacion y mercan-
tilizacion; el desvanecimiento de la accion estatal de desconcentracion y
desarrollo de las regiones y ciudades no incluidas en los procesos de
acumulacién internacionalizada; y determinaciones globales, regionales 0
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lnternacwn.ales, que pasan por encima de la soberania territori
control social de México. erritorial y el
Como A .l

Méxice o eler; lzl u;;atron de ac‘umulacmn pasado, en la reinsercion de
ganadoras muc;l norteamericano habra algunas regiones y ciudades
coincidiré,czn " as otras perdedora.s. .En lineas generales, su cartografia
" zfctuai, pero el crecimiento futuro serd mdas desigual

) que aumentardn las distancias. En las que presentan ac:tg - e
dlﬂal:mS{'ﬁo, surgirdn diferenciaciones importantes. Las zonas ¢ s
y{o indigenas mas atrasadas, sobre todo en el centro y sur ampésmas
ninguna perspectiva de superacién del estancamiento. » o Henen

En las pri 3
s primeras, los ganadores serdn los grandes capitales monopdli
S empresarios y capas I I ;
medias que se artic I
. ulen a ello
trabajadores : A
memi o g(:;nen gran cosa; en las segundas, seran afectadas negativa
a - - )
si todas las clases sociales, incluyendo las capas medias y los

empresarios pequer i
p osa pequefios y medianos, pero sobre todo los obreros industriales
y agricolas y el campesinado parcelario.
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MERCOSUR Y LA UNION EUROPEA:
DE LA COOPERACION A LA ASOCIACION

* Paulo Roberto de Almeidat

Los ministros de relaciones exteriores de los paises del Mercosur y los de
la Union Europea, asistidos por sus respectivos jefes de Estado y de
Gobierno, firmaron el 15 diciembre 1995 en Madrid, un acuerdo marco
Interregional de Cooperacién. Este reemplaza, extiende y refuerza la
cooperacidn técnica que se venia desarrollando entre ambas regiones desde
1992 en el cuadro del Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre la
Comisidn de las Comunidades Europeas y el Consejo del Mercado Comun
del Sur (Mercosur). Bajo la cobertura del primer acuerdo, la Comision
habia podido extender a los paises miembros del Mercosur -Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay- una importante ayuda en términos de
capacitacion en las areas de normalizacién técnica, agricola y filosanitaria,
de armonizacién aduanera y de cooperacién institucional, asi como en la
informatizacion de la administracién de la Secretaria Administrativa del
Mercosur, en Montevideo.

El nuevo acto diplomatico, celebrado por los dos mas importantes
programas integracionistas del mundo occidental (se olvida a veces que el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte es una simple zona de
libre comercio y no un mercado comin con todos los requisitos de la
uniformizacion de las politicas comercial y sectoriales), tiene, claro esta,
objetivos mucho mas amplios que su predecesor de hace tres afios. Este
ltimo se presentaba entonces como un simple instrumento transicional de
cooperacion técnica bilateral entre dos proyectos institucionales de
integracion econdmica.

A pesar de que el convenio firmado en Madrid mantiene su caricter
de acuerdo marco interregional y de no asumir, en consecuencia, el

I Las opiniones expresadas en el presente trabajo son de responsabilidad exclusiva del
autor, no representando, en todo o en parte, posiciones o politicas del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Gobierno del Brasil.
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