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Den store mangde teknisk eller forskningsmessigt arbejde,
der er udfgrt i Latinamerika om det foruroligende 'problem’
med boligmangelen, som rammer stgrstedelen af befolkningen,
synes ikke at have kastet sarlig meget lys over de faktorer,
Ger bestemmer dette fanomen, til trods for at det nasten al-
tid er lykkedes for disse arbejder at nd frem til en dyster
vurdering af situationen.

ransningen synes at ligge i den kendsgerning, at disse
forskere forbliver pa kendsgerningernes overflade, pd fano-
menologiens tilsyneladende men ikke virkelige plan. Det er
dette ydre, som de har haft held til, ofte dog kun pd en u-
fuldstandig mide, at kvantificere, beskrive, fremskrive el-
ler foregive at 'lgse' gennem pa forhand fastlagte 'lgsnin-
ger' eller gennem en vis mystifikation af de spontane former,
som kan iagttages i virkelighedens verden. Selv om empiriske,
statistiske og saglige analyser faktisk afspejler virkelig-
heden i data eller i kendsgerninger - og heri bestir deres
nytte - sa lykkes det hverken for dem at udpege problemets
konstituerende elementer eller de indbyrdes relationer mel-
lem de sociale agenter, der er involveret i problemet og af-
ger dets eksistens, eller de almene lovmessigheder som sty-
rer dets udvikling. P4 grund af alle disse ting ferer de nas-
ten altid til fremskrivninger, behovsberegninger og krav om
1gsninger, som ikke rakker langere end til at konfrontere os
med problemets omfang og umuligheden af at lgse det. P& den
anden side forfalder de folk, der forsgger at anvise lgsnin-
ger, ofte til de reme fremskrivninger af de former, som de
iagttager i virkeligheden - samtidig med at de mystificerer
dem og tillegger dem en effektivitet, som al erfaring synes
at modbevise - hvilket kun genskaber fanomenets konstitue-
rende elementer og i det lange lgb ggr problemet og dets
“glgevirkninger meget varre. (1)

Andre, der drives af gnsket om at afklare fanomenets ar-
sagssammenhang og ogs arbejder med en teoretisk afdekning
af det gjensynlige, kommer let til at miste fodfastet pa de
ideologiske formlers farlige skrdplan, hvilket ikke alene
f£4r deres sggen efter forklaring af arsager til at sli fejl
men ogsé fir dem til, miske ufrivilligt, at spille de her-
skende klassers spil i disses bestrabelse pd at forvandle
befolkningsflertallets 'boligmangel' til endnu et middel til
at forgge deres magt og fremme deres gkonomiske interesser.
(@)

Begge tllgange er fanget af fravaret af et teoretisk red-
skab, som p& én gang kan omfatte fanomenets konstituerende
elementer, dets indre SEEfvilationer, e Lyrelierada: npentae
og deres objektive

Lovmassl gheder: Sax bestemer date cpkomst og udvikling;

med andre ord et teoretisk redskab, som kan tjene til at
mme bag om det gjensynlige, at klarlagge kendsgerningernes
v)rkelxqe bevzgelse ©og at angive en metode til en tilnermel-
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se og en kritisk analyse, som er korrekt i forhold til de
konkrete realiteter.

Disse noter har til hensigt at bane vej for et senere mere
fuldstandigt arbejde, men de lider bide af at vare forhaste-
e og af den generelle mangel pd et systematisk arbejde og
en frugtbar diskussion. (3) Derfor bliver vi ngdt til at ga
hurtigt forbi de partielle bidrag og analytiske projekter,
der er formuleret af nogle forskere, som vi vil henvise til
for at fremme debatten og lagge grunden til en senere dybt-
géende analyse.

Noterne vil bevage sig p to niveauer: dels pd niveauet
for den kapitalistiske produktionsmide, son med vore landes

uav. 1) ; og ae1s pa
niveauet for de 1 ige kapit
? (5), hvor den domi
made artikuleres med andre historisk tidligere eksisterende
produktionsmider, som vedvarende findes ved siden af den do-
minerende under de givne konkrete betingelser, hvorunder vo-
re samfund udvikler si

Indenfor dette dobbeltfelt tager behandlingen af 'bolig-
problemet ! udgangspunkt i den teorstiake antagelas; ak sans

- boligen: og dens
mafmelse i sterre bymassxqe sammenhznqe etc. - nok kan
isoleres metodisk, er dens bearbejdning som analyseobjekt
imidlertid snavert forbundet med den komplekse helhed af fa-
nemenes; som optrader i samfundet. Som sadan er forklaringen
af den: af dens pro-
cessers virkelige bevagelse kun mulig gennem en analyse af
dens relationer overfor, og tilbagevirkends bestemelss frs,
helheden af kturelle niveauer
i overensstemmelse med disses lcvmzsslgheder "Boligproble-
met' kan kort sagt kun defineres som tankeobjekt indenfor
den bestemte samfundsmessige form, hvori det optrader, og
det md forstis - indbefattet det specifikke problem som be-
handles - i relation til en teori, som pa samme tid inddra-
ger den historisk dominerende produktionsmides virkelige be-
vagelse og den sarlige form, som den antager i det komkrete
samfund, hvori den er indfsjet.

1. BOLIGEN SOM VARE

1 enhver n, hvor den kapitalistiske produk-
tionsmide er dominerende, antager boligen, i lighed med det
overvaldende flertal af genstande, som fremstilles gennem
menneskeligt arbejde (6), en dobbelt karakter: pd den ene
side er den en nyttig genstand, som tilfredsstiller behov
hos individet, familien eller kollektivet, og har en brugs-
vardi, der retferdigger dens fremstilling; og pa den anden
side kebes og szlges den pi markedet og har en bytteverdi;
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den er en vare.
Boligen er det materielle grundlag for en kompleks mangde

individuelle, familiem®ssige og sociale aktiviteter: spis-
ning, hvile, rekreation, reproduktive seksuelle relationer,
mellemmenneskelige forhold etc., som alle er ngdvendige for
opretholdelsen af familiemedlemmernes produktive kapacitet
oq for dens individers formering; den er med andre ord ngd-
vendig for den samfundsmessige arbejdskrafts opretholdelse
og udvidede reproduktion. Det er til disse behov boligens
brugsverdi svarer, og det er ud fra dem den far sin place-
ring i helheden af de producerede brugsvardier; vi har alle-
rede omtalt arbejdskraftens sundhed, produktivitet, forme-
ring og kvalifikationsniveau.

Uafhengig af sin type svarer boligen til disse behov; af
denne grund fremstilles den, og hvert individ eller hver
familie 'lgser' pé en eller anden made sit 'boligproblem’.
Dette behov er imidlertid ikke bare biologisk bestemt; det
har en samfundsmzssig bestemmelse, der i lige s& hej grad
er baseret pa samfundets materielle udviklingsniveau som pa
den helhed af vardier og holdninger overfor boligen, som
dette samfund har som en del af den dominerende ideologi.

Dette forklarer, hvorfor vi i dag afviser den 'normale bolig-
standard', der for blot f& A&r siden var accepteret og 'almin-

delig' i vore lande.
P4 baggrund heraf kan det fastslas, at hvert individ, hver

familie eller ikke-familiar gruppe har behov for en bolig,

som er i overensstemmelse med de gennemsnitlige boligforhold,

den gennemsnitlige bestandighed og det gennemsnitlige forsy-
ningsniveau, som er fremherskende i det samfund, som vedkom-
mende lever i. (7)

Boligens varekarakter er ogsa et produkt af samfundsmessig
bestemmelse. Uddybningen af den sociale arbejdsdeling gennem
kapitalistisk udvikling har indebaret en vedvarende og ac-
cellererende proces, der har inddraget flere og flere gen-
stande i varecirkulationens sfare; en uddybning af den sam-
fundsmessige arbejdsdeling og udviklingen af vareproduktion
og -udveksling som er en ngdvendig betingelse for kapitali-
stisk udvikling og ikke bare dens 'effekt'.

Langt de fleste genstande produceres af scciale agenter,
der ikke er de samme som dem, der far deres behov opfyldt
gennem disse genstande, og udvekslingen af disse produkter
med andre, som er ngdvendige for at opfylde producenternes
behov, foregdr via markedet. Boligen undgar ikke denne vare-
relation; denne relation integrerer endda de boligformer,
som opfgres for at opfylde et behov hos dem, der bygger og/
eller besidder dem: selvbyggede boliger (tugurios, villa
miserias, ranchos etc.). Selv om de bliver opfgrt af de sam-
me individer, som skal bruge dem, ved at investere ekstra
arbejdstid (forlazngelse af. den normale arbejdsdag) og ud-
nytter kasserede eller genbrugs-materialer og sma mezngder
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kommercielle byggematerialer, artikuleres disse boliger i
forhold til varemarkedet pa to mdder: for det fgrste fordi
de forbruger to slags varer, nemlig de kommercielle produk-
ter som benyttes som ramaterialer i processen, og den an-
vendte arbejdskraft som har en pris pd markedet (hvis denne
arbejdskraft blev solgt og ikke anvendt i selvbyggeriet, sa
ville den have en markedspris), og som tilfgrer ny vardi gen -
nem arbejdsprocessen, selv til de kasserede materialer: for
det andet fordi boligen ved at vare et produkt af menneske-
ligt arbejde og indeholde en bestemt mengde arbejdstid fir
en verdi og en pris pa det kapitalistiske marked, som kunne
forvandles til penge, safremt producenten holdt op med at
forbruge den og lod den indga pa boligmarkedet med salg el-
ler udlejning for ¢je. Dette sker faktisk hyppigt, og hvor-
vidt det drejer sig om en bolig med hgj eller lav verdi har
nezsten ingen betydning. (B)

Problemet er tydeligere i det tilfzlde, hvor en bolig op-
fores af producenter, der er forskellige fra den person, som
finansierer arbejdet, men hvor boligen er bestemt til at
blive brugt af denne person eller hans familie (enfamilie-
boliger for hgjindkomstgrupper) : dens opfgrelse er resulta-
tet af en proces, der integrerer varer (rimaterialer og ar-
bejdskraft) , den afkaster fortjeneste til formidlende teknis-
ke agenter (bygherre-arkitekter), den har en pris udtrykt i
penge, og dens erhvervsmessige udnyttelse frembyder ingen
vanskeligheder for ejeren, som i dette tilfzlde vil regne
med en profit omkring det gennemsnit, der er fremherskende
pa boligmarkedet.

De gvrige tilfalde (boliger produceret af private virksom-
heder eller af staten med henblik pad salg eller udlejning
til forbrugere, der er forskellige fra producenten) rummer
ingen vanskelighed med hensyn til deres karakteristik som
varer.

Udfra et synspunkt, der betoner deres varekarakter, er vi
saledes i stand til at klassificere boliger i to kategorier:

a. Egentlige bolig-varer

Omfatter boliger, som opfgres med umiddelbar udveksling for
@je, dvs. de boliger der er bestemt til at blive torbrugt af
sociale agenter, der ikke er direkte knyttet til produktio-
nen af dem (arbejdere, bygherrer, investorer).

b. Potentielle bolig-varer

Denne kategori omfatter de boliger, som, skgnt de er blevet
opf¢rt med henblik pa at skulle forbruges af mindst én af de
sociale agenter, som producerer dem, eller som har bidraget
med de n@gdvendige midler til denne proces (jord, produktions-
midler, penge), samtidig bevarer muligheden for at blive for-
vandlet til byttecbjekt gennem den vardi, som er indfgjet i
dem som resultat af levende arbejde (arbejdskraft anvendt
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til opfgrelsen) eller ophobet objektiveret arbejde (bygge-
materialer, maskineri m.v.)

Varerelationer i et kapitalistisk samfund er ikke byttere-
lationer; de vedrgrer konfrontationen mellem en vardi, der
er resultat af en produktionsproces, som er gennemfgrt inden-
for et overvejende kapitalistisk samfund, og en konsument
udstyret med en bestemt mangde penge, der enten stammer fra
salget af hans arbejdskraft, fra salget af andre varer pro-
dQuceret af ham, eller fra profitter opnet gennem investe-
ring af hans kapital; det vil sige en udvekslingsrelation
som formidles af penge. Bolig-objektet stir overfor en be-
talingsdygtig konsument (det vil sige en som rader over en
tilstrakkelig pengemengde til at kgbe den), og ikke en kon-
sument-der-har-behov for en bolig, idet han, hvis han ikke
besidder andet end sit behov, vil vare ude af stand til at
erhverve boligen pd markedet. Szlgeren af boligen, af den
jord der kraves til boligens opfgrelse, eller af byggemate-
rialerne vil lade den pris, som han forlanger af konsumenten,
omfatte fglgende: hele den kapital han har investeret i bo-
ligens opfgrelse (til ra ialer, lgnninger, i
af maskineri og udstyr), forrentningen af demne kapital (som
han mi betale sin financier, eller som han selv tilegner
sig), grundprisen (jordrenten), hele den gvrige sum penge,
som han har investeret i markedsfgring (publicity etc.),
andre generalomkostninger samt en profit over, lig med eller
lavere end den gennemsnitlige profitrate, der er galdende i
den pagaldende sektor. Det er denne totalsum, som konsumen-
ten ma betale kontant eller i afdrag. Det samme gelder for
en person, der szlger en bolig, som han allerede har brugt
for at tilfredsstille sine egne behov. Den kommercielle pro-
ducent vil ikke investere en eneste centavo (mgntenhed) i
boligens opfgrelse hvis han ikke har sikkerhed for at kunne
lade disse belgb indgd i den endelige pris, og sikkerhed for
at afhande sin vare uanset 'boligbehovets' omfang; ejheller
vil han investere i opfgrelsen af en bolig, hvis profitraten
er notorisk lavere end i andre sektorer. Tvartimod vil han
hvis den er det, flytte sin kapital over til disse sektorer
(f.eks. , vében, etc.) .

Det er den forsatlige eller ufrivillige negligering af den-
ne kendsgerning, som er kilde til fejltagelse i de analyser
af 'boligproblemet', som begynder med simpelthen at anskue
boligen som en brugsvardi, som tilfredsstiller et behov (stu-
dier af boligmangel, behov etc.). Deres fejl bestdr i, at de
lader den kendsgerning ligge, at boligen er en vare, som
fremstilles og udvekslés i et samfund domineret af kapitali-
stiske produktionsrelationer med det formil at sikre en ka-
pitals verdiggning ved at opnd profitter.

2. BOLIGPRODUKTION SOM KAPITALISTISK VERDIZGNINGSPROCES

Det andet grundlaggende aspekt ved indkredsningen af det teo-
retiske analysefelt vedrgrende 'boligproblemet' drejer sig
om at idenfificere £ den i som
er ulgseligt forbundet med erhvervsmrssig opfgrelse af egent-
lige bolig-varer i et kapitalistisk samfund.

t, som specificerer kapitalistisk produktion af genstan-
de, herunder boliger, er ikke deres varekarakter (9) men
snarere den kendsgerning, at produktionen af dem sigter mod
den storst mulige verdiegning af den kapital, som er investe-
ret i de forskellige faser af deres produktion. Industri-
eller finanskapitalisten, rentieren eller den lille ejer af
pengekapital vil investere i den produktionsgren, som sikrer
ham den storste verdiegning af hans kapital;
at han vil investere i den produktionsgren, som afkaster den
hgjeste profitrate, eller han vil flytte sine investeringer
fra de sektorer, hvor hans kapital mister vardi, eller hvor
dens vardi gges langsomt, til de sektorer der tilbyder ham
bedre vardiggni ingelser. Kapitalens bevagelighed er
imidlertid ikke absolut, idet den begranses af den sarlige
form, den antager, og af den produktionsgren, den tilhgrer.
Mens finans- og bankkapital har betydelig bevagelsesfrihed
p.g.a. deres karakter som cirkulerende pengekapital, vil
andre former ssom industri- eller landbrugskapital, der er
investeret i produktionsmidler, og kapital investeret i jord-
ejendom, finde deres bevagelighed begranset af deres mate-
rielle binding. Siledes vil denne mobilitet for byggeindu-
striens vedkommende vare forskellig for den cirkulerende Fi-
nanskapital (som optrader som financier for bygherrer og kon-
sumenter) , for klienternes pengekapital (selskaber eller in-

divider som overdrager deres penge til en bygherre, sa
at

ledes
han kan bygge pd deres grunde, og som vil levere dem det
fardige objekt), for den produktive kapital, som er investe-
ret i maskineri og udstyr, og for den kapital, som er inve-
steret i jordejendom.

Kapitalstrgmmen til en ny produktionssektor eller en dyna-
miseret traditionel produkt med hoje
resulterer i en tendentiel sankning af denne profit, hvilket
i naste omgang genopliver konkurrencen mellem kapitalisterne
i den pigeldende sektor. Hvis det virkelige marked (ikke be-
hovet) for produktet ikke udvider sig hurtigere cnd - eller
blot med samme rytme som - produktion, der er blevet stimule-
ret gennem kapitalinvesteringer, sa vil markedet blive rela—
tivt stramt, og producenterne mi kampe for at monopolisere
det; betingelsen for, at dette lykkes, vil vare, at produk-
tionsomkostningerne reduceres. For at opnd dette vil mangden
af konstant kapital (maskineri og udstyr) blive gget i forhold
til mangden af variabel kapital bestemt for keb af arbejds-
kraft - en forggelse af kapitalens organiske sammensatning -
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med det sigte at forgge arbejdets produktivitet, gt_reducera
produktionsomkostningerne og arbejdskraftens verdi i fnrhald
til den samlede producerede verdi. Herved wvil kapitalisten
blive i stand til at opretholde profitraten, mens alle de,
som er svagere og for hvem det ikke lykkes at feglge den samme
proces, vil sta ufordelagtigt, hvorfor de vil blive twvunget
til at forlade den pagaldende sektor. q
Kapitalens vardiggnirg i en produktionssektor medfgrer sa
dens koncentration, samtidig med at andre prnducenter‘fu{-
svinder, som gennemfgrer denne proces under tilbagestaenae
former eller under betingelser, som er ugunstige for opret-
holdelsen af akkumulationsprocessen, hvilket i sarlig grad _
er smdproducenter. Samtidig trakker denne proces de indu§tr1~
er med sig, som fremstiller maskineri, udstyr og ramateria-
ler; de mi felge efter eller gi i spidsen overfor deres af-
tagere i andre produktionsgrene, som fglger det forlgb, der
er skitseret ovenfor, med det resultat, at der sker en ud-
videlse af produktionens tekniske malestok, at der sker en
forbedring eller raffinering af karakteren af de produkter,
hvis fremstilling de beskaftiger sig med, og at der sker en
forggelse af maskineriets wardi. Pa denne made heagemmmr ka-
pitalens ngdvendige akkumulation og reproduktion handvmrk;-
formens og smaproduktionens langsomme eller hurtige forsvind-

en. |
P4 den anden side forudsaztter kapitalens reproduktion dens

eksistens- og verdipgningsbetingelse: reproduktionen af ar-

bejdskraften, af lgnarbejdet, som er grundlaget for frembring-

elsen af den ste¢rre vardi, som kapitalisten tilegner sig.
Stigningen i mangden af arbejdere og reduktionen af det negd-
vendige menneskelige arbejde i forheold til merarbejdet er de
modsigelsesfyldte aspekter ved den produktive kapitals repro-
duktionsproces. | . |

Ligeledes ngdvendigger den udvidelse af den k&plt?llﬂtlﬁke
produktion, som denne proces affgder, en stadig ?dvldElEE af
varecirkulationens sfere og af det marked, hvorpa dens varer
realiseres, og med dem profitterne, og pa grund af alt dette
fordres ogsa en relativ tilbagegang for de andre former, som
opfylder 'behov', sasom produktion for eget-forbrug etc.

ved at opstille tingene pa denne made kan vi begynde at
karakterisere de forskellige former, som boligproduktions-
processen antager i vort samfund, de determinanter som styrer
overgangen fra en form til en anden, og deres overlevelses-

betingelser.

3. FORMER SOM BOLIGPRODUKTIONSPROCESSEN ANTAGER

Vi er i stand til at udskille tre hovedformer pa grundlag af
den made, hvorpi boligen opfg¢res:
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1. Selvbyggeri

I denne form er den sociale agent, som producerer og konsu-
merer boligen, €n og samme person; den endelige konsument ud-
fgrer byggeriet ved at investere egen arbeijdstid med en for-
lzngelse af arbejdsdagen til felge udover det, der er ngdven-
digt for at erhverve sine egne livsforngdenheder, og under-
tiden far han hjzlp af ulgnnet kollektiv arbejdskraft eller
et tilskud af sma mezngder betalt arbejde (til de installa-
tioner som forudsaztter specialkunnen etc.). Han anvender var-
dilgse (kasserede) byggematerialer, som vil blive noget wvard
gennem hans arbejde, eller smd mazngder kommercielt producere-
de materialer, som han erhverver for en del af sin lave ind-
komst (10). De benyttede arbejdsredskaber er fatallige og/
eller mangelfulde, hvilket gg¢r menneskeligt arbejde til pro-
duktionsprocessens grundlag. Byggeperioden kan forlenges i
det uendelige afhangig af mulighederne for at udvide arbejds-
dagen, evnen til at beskare forbruget og muligheden for at af-
sztte indkomst til byggeformal. Byggeprocessen finder altsa
sted samtidig med at huset konsumeres/benyttes, og de deraf
fg¢lgende kendetegn bliver ngdvendigvis overfyldte boliger,
ringe levevilkar og mangel pd installationer, Det endelige
produkt antager form af potentiel bolig-vare,

I denne form er der ingen kapitalinvestering, idet de inve-
sterede penge (der er minimale i forhold til menneskeligt
arbejde) ikke indgar i relation til lgnarbejde, og produktet
er bestemt for selvkonsumtion og ikke for direkte udveksling;
den svarer derfor til fer-kapitalistiske produktionsformer,
der overlever pa grund af den afhangige kapitalistiske ud-
viklings strukturelle betingelser. Dens mere typiske eksemp-
ler er opfg¢relsen af tugurios, villas miserias, ranchos,
favelas etc., de boliger, som opfgres for he¢jere indkomst-
grupper og som, uanset at de anvender mere bestandige og
‘moderne’ byggematerialer og -systemer, i hovedsagen genska-
ber de kendetegn, der er beskrevet ovenfor, samt de forskel-
lige 'former for selvbyggeri' og 'progressive byggerier',
som staten star fadder til for at dakke over boligmangelens
sociale effekter.

2. Handverksmessig boligproduktion (Produccidn manufacturera)
I denne form udfgres byggeprocessen af sociale agenter, der
ikke selv skal konsumere den frembragte bolig. Et mindre an-
tal mere eller mindre fagligt specialiserede lgnarbejdere le-
des af en indirekte produktiv agent (arkitekt eller bygherre),
som pa jordejerens vegne kontrollerer byggeprocessen, de in-
vesterede penge og det ferdige produkt. De investerede penge
er fgrst og fremmest bestemt for keb af arbejdskraft, som
indtager en dominerende stilling i processen, og for kgb af
ramaterialer, hvad enten disse er fremstillet hindvarksmas-
6lgt, ved enkle industrielle metoder eller er dyre pynte-
eller luksusgenstande. Pa grund af det anvendte maskineris
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og udstyrs begrznsede mengde og teknisk simple karakter stil-
les der szrlige betingelser til den handvarksmassige ferdig-
hed hos de ledende arbejdere, som bistds af en underordnet
ufaglart arbejdsstyrke. Byggeprocessens skala er i alminde-
lighed begraznset pa grund af de anvendte produktionsmidlers
natur og investeringens stgrrelse og private karakter, som
indebzrer underudnyttelse af maskineri og en i almindel ighed
lav produktivitet. Til forskel fra selvbyggeriet kommer st@r-
stedelen af ramaterialerne her fra industrisektoren, som
fremstiller byggematerialer til den kapitalistiske kommer-
cielle sektor.

Det endelige formdl med genstanden (som regel individuelle
boliger eller smd lejlighedsblokke) vil vare dens selv-kon-
sumtion fra mellem- eller hpjindkomstgruppers side (poten-
tiel bolig-vare) eller dens salg eller kommercielle udlej-
ning fra disse gruppers side (egentlig bolig-vare); men 1
det fgrste tilfzlde antager de investerede penge ikke umid-
delbart kapitalform men snarere form af penge investeret i
subsistens-konsumtion; og i det andet tilfzlde antager de
direkte form af produktiv kapital, men denne form er tilknyt-
tet en tilbagestdende, handvarksmzssig produktionsform.

Med kapitalens lave organiske sammensztning og arbejdskraf-
tens lave produktivitet bliver produktionsomkostningerne heg-
jere end hwvad der kan iagttages i den industrielle form,
hvilket pA sin side presser det gennemsnitlige prisniveau op
over det niveau, som en fuldt industrialiseret produktion
ville gennemtvinge.

Disse produktionsbetingelser udger baggrunden for, at en
serlig slags formaliseret, individualiseret og kompliceret

type byggeri kan overleve, som nappe kan kaldes rationel. Den-

ne type byggeri har en dobbelt binding savel til en arkitek-
turideologi som til et sat typiske samfundsmassige vardier:
individuelle boliger med for- og baghave, eksklusivt form-
givet - det dominerende 'ideal' for flertallet af forbrugere
i visse lande (incl. Columbia).

3. Industriel boligproduktion

I denne produktionsform forsvinder den direkte relation mel-
lem produktions- og konsumtlonsagenterne fuldstandig under
den produktive proces og dukker fgrst op i den kommercielle
udveksling: arbejderne, mellemmzndene og financier 'erne ar-
bejder for et generaliseret, ikke-individualiseret marked,
og den fardige genstand er forudbestemt af disse generelle
betingelser og ikke af en bestemt kundes efterspgrgsel.

I dette tilfazlde investerer de kapitalister, som er knyttet
til processen, deres penge ene og alene med det formal at re-
producere og forgge deres vardi. Den udlagte kapital anvendes
til kgb af kommercielle ramaterialer, ofte masseproduceret af

kapitalistiske virksomheder uden forbindelse med byggefirmaet,

til indkgb og vedligeholdelse af mere eller mindre komplice-
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ret udstyr og til k¢b af arbejdskraft (som har en relativt
begrznset rolle at spille i processen bade for si vidt angar
dens m#ngde som dens handvarksmessige fazrdighed). Den kon-
stante kapital dominerer over den variable kapital, merarbeij-
det cover det ngdvendige arbejde, hvilket betyder at mervaerdi-
en dominerer over reproduktionen af arbejdskraftens vardi.
Disse omstzndigheder giver processen en hgjere produktivitet
og lavere produktionsomkeostninger, hvilket gg¢r det muligt for
den at kontrollere forholdene pa boligmarkedet.

Her antager boligproduktionen klart den almene kapitali-
stiske produktions dobbelte karakteristika: produktionen af
byttevardier (egentlig bolig-vare) med det formil at forgge
verdien af den kapital, der er investeret i den.

Den fazrdige bolig-genstand vil have kendetegn, der er for-
skellige fra, hvad vi finder under den ferste og den anden
form: massefremstillede boliger, ofte hegijt lejlighedsbyggeri
med specifikationer standardiseret omkring middelniveau, og
den vil forudsztte en bestemt form for funktionelt design af
en art, som voksede frem og udvikledes efter den 'teknologis-
ke revolution', til forskel fra den formgivning der var til-
knyttet den handverksmessige produktion (11).

I almindelighed eksisterer den direkte relation mellem kon-
sument og producent ikke, da varens realisering pdhviler
andre mellemmznd: Ejendomshandlerne.

Det handvarksmzssige byggeris overleven med sine hgjere
produktionsomkostninger ge¢r det muligt for denne industriel-
le form at opna ekstraordinere profitter, som under bestemte
konjunkturelle betingelser tiltrakker en betydelig kapital-
strgm. Dette foranlediger den ovenfor beskrevne akkumula-
tions/koncentrationstendens og fgrer pa den ene side til, at
de starkeste selskaber forvandles til monopoler, og pa den
anden side strukturelt omdanner dem til 'slagtere' i forhold
til de tilbagestaende former (1 og 2}, og ggr den industriel-
le form til byggesektorens mest dynamiske form og dens deter-
minerende omdreijningsakse.

‘P& dette punkt i fremstillingen ma vi skelne mellem de po-
sitioner, som en produktiv form er i stand til at indtage i
helheden af former i byggesektoren. Den dominerende position
der indtages af én form i relation til andre, iﬂﬁntificerés .
g%nnem antallet af opferte boliger, mengden af investeret ka-
Eltal, omfanget af beskaftiget arbejdskraft og den magt, der
indehaves af de sociale agenter, som er knyttet til den pa-
geldende form, kort sagt den kvantitative betydning i helhe-
ﬂgn af aktiviteter. Den determinerende position er den posi-
tion, som giver en form, selv hvis der er tale om en minori-
tetsform, en dynamisk karakter pid grund af de produktionsre-
lat%nner, der er fremherskende indenfor den, som skyldes dens
artikulation med de mest dynamiske produktionsformer i andre
brancher, som kan tillazgges en generel tendens i den sam-
fundsmessige udvikling etc., som kort sagt giver den dens
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karakter af tiltrakningspol for reproduktion af kapu’,al in-
denfor den tion ind-
tages af de former, der er underlagt dominans e cq/eller
er af mindre betydning end de andre former.

Hvis der i overgangsfaserne mellem en tidligere produk-
tionsforms overvagt og en ny forms fremvakst og udvikling
indtrader en uoverensstemmelse mellem den dominerende og den
determinerende form, vil den nye forms iboende dynamik ikke
alene lade den blive determinerende, men den vil ogsd indtage
den dominerende rolle ved at underlagge sig alle andre for-
mer, idet den artikulerer og underkaster dem i forhold til
sine udviklingslove og gradvis oplgser dem. Dette er faktisk
det nuvarende forhold mellem den industrielle og de hind-
varksmessige og selvbyggede former under de eksisterende ka-
pitalistiske udviklingsbetingelser

I mangel af andre mere tilbundsgdende analyser viser de
empiriske vidnesbyrd os, at den nyere latinamerikanske bygge-
industris historie er historien om udviklingen af industri-
elle produktionsformer. Mens boligbyggeriet for bare 10-15
ar siden var domineret af selvbyggeri eller individuelt hind-
varksmassigt byggeri, kendetegnes sektoren i dag af flere
artikulerede processer, som indenfor sektorens kendetegn ud-
trykker den kapitalistiske udviklings generelle tendens:

- Fremvakst og hurtig udvikling af store industrivirksom-
heder indenfor boligbyggeri, som antager monopolform og
realiserer betydelige kapitalinvesteringer (der nasten al-
tid kommer fra en serskilt finanssektor) gennem opfgrelsen
af store boligkomplekser. De anvender rationelle byggesy-
stemer og -teknologi, som medfgrer en relativt hegj produk-
tivitet i kombination med en relativt begranset mangde

arbejdskraft (12).

- Hurtiy udskillelse af socials agenter Eilknyttet proces-

sen: Kere til be-

tiening af maskmeu, arbejdere som udfmer de dele af pro-
duktionsprocessen, som kraver specialkunnen (installatio-
ner, fardigggrelse, tekniske anlag etc.), reklame- og han-
delsagenter, serlige finansagenter etc. Vi er kort sagt
vidne til en uddybning af arbejdsdelingen indenfor sekto-
ren og en voksefide afhangighed i artikulationen mellem den-
ne sektor og andre produktive og uproduktive sektorer

d.v.s. denne sektors artikulation i forhold til den modsi-

gelsesfyldte proces omkring produktivkrafternes udvikling

By Bsted soclatinssiiy Eldel@ends ned dorghollearinged e

over

o3 .
og udvekslansprccassan og med tilegnelsen af det samfunds-
massige produkt, hvilket altsammen er iboende aspekter ved
kapitalens vardiggningsproces.

- Udtalt differentiering mellem forskellige sfzrer for bo-
ligens vareartikulation i forhold til den produktionsform,
som fremstiller dem (13).

- Gradvis indskrankning af de smi mellemmands virkefelt
(smd byggevirksomheder som mangler pengekapital og produk-
tionsmidler og som fremstiller hgj- og middelindkomstgrup-
pernes boliger til eget brug) til fordel for anvendelsen af
lgnarbejde og et underleverandgrsystem, som betjener de
store byggefirmaer og staten.

- Tendens til en andring i de ideologiske vardier tilknyt-
tet boligen: fra den individuelle differentierede bolig til
lejligheden i hgjt, kollektivt byggeri - en udvikling som
lige sa meget er et resultat af boligproduktionens betin-
gelser som af de restriktioner, der gemnem statens bypoli-
tik er patvunget den ferstnavnte form.

Disse tendenser viser meget klart, hvordan den industria-
liserede boligproduktion i stigende grad bliver den domine-
rende form indenfor sektoren, samtidig med at den udvikler
sin karakter som den determinerende form. Under disse betin-
gelser vil de to andre former artikuleres i forhold til den
eterminerende lige si meget gennem de anvendte teknikker og
de producerede boligers forudfattede former som gennem pro-
duktionen af byggematerialer. bet samne gor sig galdende for
af hver af former-
ne pi markedet afhanger af de omzader, som dakkes af det in-
dustrielle byggeri og de priser, som fastsattes heraf, sivel
som af de byomrader det lagger beslag pa - gennem konkurren-
cen pé markedet for byggejord udvalger den industrielle form
sig de byomrader, den har behov for, og derigennem valger den
ogsé de omrader, som kan anvendes af de underordnede former.
Den form, som pavirkes starkest af den industrielle forms
oplgsende effekt er den hin idet den
nelt har tilfredsstillet middelindkomstgruppernes behov, dvs.
netop de grupper som 'maturligt' tiltrakker den industrielle

Men det er lige si &benbart, at den handvarksmassige form
og selvbygger-formen opretholdes og reproduceres gennem sta-
tens hyppige mellemkomst. Forklaringen pa disse fanomener
Ligger i den afhangige kapitalistiske udviklings szregne ken-
detegn.

Den héandvarksmessige form fortsatter med at overleve pd
grund af forekomsten af en enorm 'arbejdslgshedshar', som er
tvunget til at salge sin arbejdskraft for lenninger, der lig-
ger under arbejdskraftens virkelige verdi, hvilket garanterer
et afkast, som er acceptabelt for de smdinvestorer, der base-
rer deres virksomhed pa smi mangder variabel kapital. Den
overlever endvidere rakket vare de rolative begransninger,
som den uaviklin ennen
tilgangeligheden oy cirkulerende kapital (14); gennem im-
Portbegransninger pa maskineri og udstyr affgdt af den for-
holdsvis ringe adgang til fremmed valuta til den slags im-
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port - en situation, der er karakteristisk for nogle latin-
amerikanske lande; gennem de barrierer som af byjordens ejen-
domskoncentration pafgres den frie kapitaltilstrgmning til
byggesektoren fra andre sektorer (15); gennem den udtalte
differentiering af bolig-varens cirkulationssfzrer foranle-
diget af de forskellige former For boligproduktion og af be-
stemte ideologiske vardiers vedholdenhed omkring det indivi-
duelle ejerskab (enfamiliehuse med have) . Selv om disse V&r-
dier er i modstrid med przferencen for den beoligform, som
produceres af industrisektoren, udbredes o9 genskabes de af
de store selskaber som en ngdvendig ingrediens i deres offent-
lige image.

Reproduktionen af den selvbyggede form finder sin forkla-
ring i overudbytningen 2f den store masse af byarbejdere an-
skueliggjort i de lave lgnsatser, de hyppige forringelser af
reallgnnen og skarpelsen af uligheden i naticnalindkomstens
fordeling. P4 den anden side har den ogsa sin forklaring 1
'arbejdslgshedshzrens' fortsatte bestden og vakst, forarsa-
get af den fremadskridende oplg¢sning af begndernes produktions-
form under indflydelse af kapitalistisk udvikling i landbru-
get og udviklingen henimod monopoler med hej organisk kapi-
talsammensatning - begge karakteristiske for afhangig kapi-
talisme. Endvidere har den sin forklaring i den vardiover-
fersel, der gennemfgres af udenlandske kapitalinvesteringer
i Latinamerika.

Hvis vi forstdr, at de industrielle og handverksmessige
former bygger boliger til de konsumenter, Som rader over til-
strakkelige indkomster til at dzkke produktionsomkostninger-
ne, jordrenterne og fordringerne fra de forskellige kapital-
fraktioner knyttet hertil (‘'solvent eftersp@grgsel'), sa er
det let at forestille sig, at stprstedelen af de overudbyt-
tede arbejdere og de arbejdslgse er ude af stand til at er-
hverve de boliger, som er opfert af dem, og pa grund af det-
te er det blevet sagt, at der er et '‘boligproblem'. Men fordi
enhver familie er nedt til at have en bolig for at coverleve,
er den eneste og mest almindellge lgsning under disse for-
hold selvbyggeri af usunde, faldeferdige og overfyldte bo-
liger uden installationer, pa ikke-byggemcdnet jord uden
lovligt ejerskab, under anvendelse af kasserede materialer
etc. Sa4 lenge de overudbytnings- og arbejdslgshedstilstande,
som er ulgseligt forbundet med afhengig kapitalistisk udvik-
ling, fortsat overlever, vil selvbyggeri altid vere alterna-
tivet, til trods for at det forxvarrer livsbetingelserne for
dem der foretager det. Den industrielle form for byggeri,
som er forbundet med denne udvikling og star fadder til prob-
lemet (16}, vil ligefrem sg¢ge at drage sterst malig fordel
af den selvbyggede forms fortsatte overleven gennem en stig-
ning i salget af industrielt producerede ramaterialer £il
disse selvbyggere - eller ved at fordrive indbyggerne fra
selvbyggeromrader, som er blevet tilfgrt verdi gennem deres
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beboeres arbejde. Dette gennemfgres almindeligvis ved hij

af planer for byfornyvelse og byudvikling. He& detteef J?lp

vil ﬂtatﬁn (uafhangigt af den 'good will' der fremstifimal'

dens politikformuleringer) trade ind for at fremme 'seligy;-

geri' eller 'progressive' udviklin
gsplaner 7 :
kvarterforbedringer, eller den vil B (17}, planer for

¥
nisere byen'. forbedre, forny og moder-

he:iﬂzin?it dﬁt?e gan vi udlede en grundlaggende metodologisk
ng: hvls den industrielle form for boli '
. . oligprodquktion/-
gzggeri_ie:armlnerer den samlede aktivitet i sekguren~ hvisf
artikulerer alle de andre forme i :
2r og definerer graEnsern
fﬂitderes ﬂvérlevelse og funktionsmade:; hvis den EE byggE=E
;Et ur?ns drivende kraft m.h.t. kapitalreproduktion - si er
mzt'miéagL, a; enhver teoretisk forstaelse af 'boligproble-
egynde med en analyse af de beti
denne form virker, sa i s
¢ at vi derfra kan give os til at

e £ at analy-

sere de bestemmelser, som den patvinger de andre former 2

hvorledes den artikulerer
. i e cg/eller oplgser dem ks
gransninger som den palzgger dem. PEEE

4. BOLIGERS PRODUKTION, UDVEKSLING OG KONSUMTION:
TRE S1IDER AF DEN SAMME PROCES ‘

Izgzll dette_punkt har det veret ngdvendigt at tale om boli-
Eéde produktion, udveksling og konsumtion pd en wvilkarlig
grund— ;elv om produktionssiden dog har veret fremhavet - af
e der skyldes det teoretiske o i -
: ; g metodologiske sigte. Det
er nu ngdvendigt at pabegynde en pracis bestemmelse af, hvad

der er de forskelli
ge fasers sarkende i :
der hiestar nellam Gan. og hvilken forbindelse

?ngilq—?aren,‘der opfgres som et middel til en kapitals
5 byfg:lngé_ma j;alxaere sin dobbeltkarakter som brugsvardi
wardl, ellers ville den vare n i
_ 2 vttelgs, den ville ik
blive produceret eller den ville ikke ¢gge kapitalvardien &

hvilk i q &
" Vi;: ville kﬂmye ud pa €t. Brugsvardien vil realiseres for
som den tilfredsstiller det behov, som den er skabt

iié i:rd:tk?,dﬂus. for sa ?iﬁt som den kan anvendes som bo-
e ;p11v1d, en familie eller en familiegruppe; dens
i prﬁfitf;r reaéizer?s, og med den de involverede kapita-
kgmmerﬂiel-e' ﬁ :e : Gllg?ns forvandling til penge gennem

i irkulation. Fa_denne made bestemmes de tre sider
2 g samme proces: boligens produktion, udveksling og
onsumti1omn.

IEMZQE::F:keéne me}l?m de tre sider for s8 vidt som de socia-

S 3 e? realls?rer dem, er forskellige, og for sa

1; t som relationerne indenfor hver af dem ogsa er forskel-

aggﬁé zrakat vare begyndt med adskillelsen mellem producent-

o g nqsument~agent, en adskillelse der ligger i selve
en kapitalistiske vareproduktions grundlag, har der fundet
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en videre differentiering sted indtil et punkt, hvor der er
skabt et komplekst system (18): jordejere, ejere af den pro-
duktive kapital, der anvendes i byggeri og byggemodning, sma
og store indskydere af pengekapital eller indkomst, som pla-
ceres i institutiener, der finansierer boligbyggeri (rentier-
klasse) , bankfolk og financier'er som opsamler og fordeler
disse penge, formidlende tekniske agenter, der er involveret
i byggeprocessen (ingenigrer, arkitekter, arbejdsformand
etc.), byggeriarbejdere i den produktive proces, ejere af
udlejningsboliger, ejendomsmaglere der beskaftiger sig med bo-
ligers cirkulation, ejere og formidlere af lanekapital til
hushandlere eller konsumenter, kgbere og lejere og - hvor
det drejer sig om kommerciel cirkulation - boligbrugerne:
ejere og lejere med deres familier.

Selv om adskillige af disse aktiviteter kan udfgres af det
samme indiwvid, er de relationer, som de bringer i stand,
grundlezggende forskellige. I det fegrste tilfalde er agenter-
nes opgave at forvandle penge til produktiv kapital, som ved
at blive investeret i jord, materialer, maskineri, udstyr og
arbejdskraft udlgser en proces, hvorunder der skabes ny verdi
objektiveret i boligen, dvs. de forvandler penge til varer.

I det andet tilfzlde er agenterne del af en proces, der for-
vandler den materielle boliggenstand til penge, de forvandler
varen til penge uden at skabe ny vardi, idet de realiserer

de vardier, der er objektiveret i den materielle genstand

for pany at forvandle dem til penge ved at slutte kapitalens
kredslgbscyklus P-V-P', hvori P' er lig med P + AP. I det
tredje tilfzlde realiserer de sociale agenter boligens brugs-
verdi ved at bruge den til det formil, som den er bestemt

til at opfylde, uden at der optrader et pengerelationsled i
denne konsumtionshandling.

Disse tre dele er led i en enhedsproces, som er bundet af
determinations-relationer (19).

Produktionen af boliger determinerer dens konsumtion pa to
mader. For det fgrste leveres den genstand, der skal konsu-
meres, til forbrugeren i en materiel form, som er forudbe-
stemt af designeren, som begynder med nogle generelle indika-
torer (sdsom antal varelser, installationer, indvendig ind-
retning af rummene, grad af finish, beliggenhed, omkostnings-
margen etc.)}, som investoren har uddraget af analyser af mar-
kedet (og ikke analyser der stammer fra en direkte og per-
sonlig forbindelse mellem 'klienten' og designeren); konsu-
menten vil tilpasse sin anvendelsesmdde af boligen til dens
fysiske karakteristika, som produktionen har tildelt den
(20) . For det andet vil bygherrernes og de kommercielle agen-
ters reklamevirksomhed 'vejlede' konsumenten, skabe hans be-
hov, opelske hans 'smag', fremme bestemte beliggenhedsvalg -
kort sagt skabe en kunde i producentinteressernes billede og
derigennem udvikle en bestemt ideoclogi om boligen.

P4 sin side tjener wvarens cirkulation (udvekslingen) som
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et bindeled mellem produktion og konsumtion; dens rolle vil
vere at-realisere en konkret vare, som er produceret med det
formal at realisere dens byttevardi, og derfor wvil den fun-
gere som et mellemled underordnet produktionen og denne pro-
duktions dominerende agenters interesser.

Den samlede proces domineres altsa af sit grundlzggende
led: produktionen/byggeprocessen.

5. BOLIGERNES FRODUKTION: DE N@DVENDIGE ELEMENTER, DE SOCIALE
AGENTER SOM DELTAGER - OG HINDRINGER FOR BOLIGPRODUKTIO-
NENS UDVIKLING

Selv om byggefasen er grundlaggende, er den kun én af de fa-
ser, som udggr boligernes produktionsproces. Denne proces
inkorporerer ligeledes to andre, der er byggeriets forudsat-
ning: byggemodning af jord (sp.: adecuacidn de terrencs) og
produktionen af byggematerialer. En analyse heraf er uomgan-
gelig for en fuld forstielse af processen i sin helhed.

A. Byggemodningen af jord

I‘denne fase gennemfgres byggemodningen af ubearbejdet jord
til beoligbyggeri ved indlaggelse af basale installationer
{vand, elektricitet, kloak, telefon) og ved at skabe vejfor-
bindelser til byomradet, ud over andre forandringer sisom
planering, aflebssystemer etc. For si vidt som man ikke kan
bygge pa jord, der ikke er byggemodnet, udgegr tilgangelighed
til jord en forudsaztning for byggeriet.

_ Betingelserne for at ivarksatte byggemodningsprocessen
indbefatter:

¢ Tilgengelighed til en tilstrakkelig mengde ubearbejdet

jord egnet til byggemodning. Denne tilgsngelighed er i al-
mindelighed begrznset i Latinamerika af koncentrationen af
ejendom til byjord i potentielle byudviklingsomrider, samt

af det monopol, som byjordens ejere udgver over den, siledes
at de kan tilegne sig hele den absolutte jordrente og diffe-
rentialrenten (21). Den kontrol med jordmarkedet, som dette
monocpol muligger, fremkalder sammen med det permanente pres
fra den nye bybefolkning en hastig stigning i jordpriserne,
som beskarer profitterne for den produktive kapital, der er
investeret i byggemodningen, og som hammer denne kapitals om-
slag. Herudfra opstdr en interessemodsztning mellem jordejer-
ne og den produktive kapital, som bliver en hindring for byg-
gem?dningens ©g byggeriets hurtige vakst - og gennem prisme-
kanismen bliver en hindring for udvidelsen af cirkulations—
sferen for byggemodnet jord og boliger herpd. Lovgivningen
vedrgrende jord og bymessige reformer sigter grundlaggende
mod at lgse op for denne interessemodsatning til fordel for
ﬂ;n produktive kapital, der er bundet til byggemodning/bygge-
£l1, gennem beskaring af jordmonopolet, indgreb i jordmarke-
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det og gennem overfgrsel af en del af jordrenten til ?FatE“

i form af skatter (som det f.eks. finder sted i Colombias
tilfzlde) . ‘ _ o

e Tilgengelighed til en betydel ig mengde clrkuiatxnnsxap;;aj
til finansiering af sdvel den umiddelbare erhvervelse af jord
som de nedvendige arealreserver og selve den produktive pro-
ces. Den store mengde af cirkulationskapital, som er ngdven-
dig (og som er meget siyrre end i andre produktive sektorer),
skyldes den kendsgerning at byggemodningsprocessen kraver
megen tid, og at den investerede kapitals cmslag {EE.: rgcu—
peracidn) kraver ekstremt megen tid (22) med den he¢je pris,
som man finder pa byggemodnet jord. Byggemodningsselskabet
har nzsten altid sin begraznsede kapital bundet 1 de produk -
tionsmidler, som er ngdvendige ved byggemodningsarbe jdet
(maskineri og udstyr), og selskabet er saledes ngdt til at
ty til eksterne finansieringskilder for at fa dekket den del,
som det mangler til finansieringen. x

Dette behov sgges imgdekommet gennem et ‘for-udbetalings’
system, som bestdr af et forskud ydet af forbrugeren for en
fremtidig adkomst til ejendommen; disse penge, som STtammer
fra indkomst, fra jordejende rentenyderes pengekapital og fra
produktiv kapital i byggesektoren, kan opsamles og fﬁrvgnﬁles
til produktiv kapital til byggemodning. Hovedkilden er imid-
lertid finanskapital fra to forskellige steder: enten direkte
finansiering til selskabet i form af produktiv kreditkapital
eller kredit til kgberne, som disse sa erlagger til selskabet
som en for-udbetaling eller amortisations-betaling - konsu-
mentkredit som senere forvandles til produktiv kapital. For-
rentningen af denne finanskapital vil udge¢re en del at grund-
prisen.

For at lgse dette behov bringes byggemodnings-kapitalen 1
konkurrence med andre produktive sektorer om fordelingen af
den samlede fond af tilgengelig cirkulerende kapital. Denne
kapitals langsomme omslag og realisering vil virke som en u-
gunstig betingelse for tiltrazkning af kapital. Herudfra op-
star endnu en barriere for byggemodningen og, som vi skal se
senere, for boligbyggeriet. Talrige statslige politikker er
rettet mod lgsningen af dette problem, sasom de "finansielle
aspekter' ved jordreformer og bymessige reformer, og visse
‘udviklingsstrategier', sasom coprettelsen af finansierings-
sammenslutninger for opsparing og boligbyggeri, som 1 Colom-
bia (23), der har til formdl at forgge massen af cirkuleren-
de kapital, som kan gremerkes til byggemodnings- og bygge-
virksomhed. Uden at nedsztte prisen for konsumenten, ja fak-
tisk ved undertiden at forhe¢je den, forbedrer disse handlin-
ger betingelserne for den investerede kapitals vardiggning
{24) .

e Tilgengelighed til visse omkostningskravende produktions-
midler (tungt maskineri), hvis introduktion er en betingelse
for akkumulation som et alternativ til den ekstensive brug
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af lavproduktiv arbejdskraft, der forlanger byggemodningspro-
cessen og yderligere pavirker kapitalens varekredslegbs rea-
liseringscyklus. Det er her vi mpder en anden af barriererne
for udviklingen af disse aktiviteter: den kroniske mangel pa
ndenlandsk wvaluta til import af maskineri og udstyr, som ikke
fremstilles i landet, og som de fleste latinamerikanske lande
forspmmer at producere. Sektorens pres pa den samlede fond af
tilgengelig udenlandsk valuta vil fegre til en konfrontation
med andre produktive sektorer om fordelingen heraf, og det
vil vare statens opgave at forsone parterne. For sa vidt som
der er ringe adgang til wvaluta, vil problemets lgsning inde-
bzre, at man tyr til udenlandsk kredit (finansiel afhangig-
hed) , uden at dette pa nogen made betyder at barrieren opha-
ves.
e Tilgengelighed til en stor mengde arbejdskraft med lavt
kvalifikationsniveau. Denne betingelse garanteres opfyldt gen-
nem eksistensen af en 'arbejdsleshedshar', der wvirker under
betingelser som fremmer overudbytning, hvilket igen forklarer
valget af denne produktive faktor frem for maskineri, et valg
som indebzrer et lavt produktivitetsniveau.
e Endeliqg, det kraver at staten tegner sig for en betydelig
del af omkostningerne ved byggemodningen (hovednet for vand,
kloak og elektricitet, vejforbindelser etc.), hvortil den wil
anvende en del af de penge, som er hentet fra bidragyderne.
Den begrznsede mengde tilgengelige midler og det pres, som
udgves af kapital knyttet til denne aktivitet, vil resultere
i en ulige fordeling af denne investering til fordel for de
omrader, hvor den industrielle form er involveret i byggeri
for hegjindkomstgrupper, og til ugunst for de omrader, hvor
den selvbyggede form er almindelig, eller endog hvor staten
selv agerer som byggemocdner og bygherre. Det er af denne
grund, sammen med de forskellige omraders indbyggeres evne
til at betale prisen for disse installationer, som ogsa fast-
settes pa kapitalistiske betingelser, at deres fraver kan
forklares i byomrader befclket af lavindkomstgrupper.

De sociale agenter, der er knyttet til byggemodningsvirk-
somhed, kan herefter identificeres som:
® Ejere af byggemodnet og i1kke-byggemodnet jord: Den histo-
riske proces bag verdistigningen pa landbrugsjorder omkring
byomr dder har f£¢rt til, at de er blevet koncentreret pa sto-
re jordejeres hander. Det drejer sig ikke langere blot om
'traditionelle' ejere men tillige om industri-, handels- og
finanskapitalister, der har forvandlet deres kapital til et
territorium under de faser af simpel kapitalreproduktion
(gkonomisk stagnation), hvor jordejendom byder pa betingel-
ser for spekulativ verdiggning for den kapital, som ikke kan
investeres i andre aktivitetssektorer. Samtidig har de store
Jordejere ogsa deres kapital og ejerskab knyttet til andre
g¢konomiske aktiviteter, hvilket fremkalder den 'forlovelse'
mellem jordejendom og kapital, som udgegr en uoverstigelig
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forhindring for ethvert initiativ, der sgger at beskare e]-
ler afbgde jordmonopolet og dets effekter for byudviklingen
(25) . Selve den kendsgerning, at disse gkonomiske interesser
er baseret pa jordrenten og dens stigning, far disse monopo-
ler til at udnytte den kontrol, som de udgver over jorden,
til at fremtvinge hurtige prisstigninger, at corientere stats-
lige investeringer mod disse omrader og at fremme en bolig-
forbrugsideologi som ansporer til spredt beoligbyggeri med et
stort arealforbrug. Saledes bliver disse monopoler til det
bestemmende element for byspredningen med alle de konsekven-
ser, som fglger heraf. Grupper aft smaejere ses ogsa ved siden
af de store ejere; men de mangler gkonomisk magt og er under-
kastet de bestemmelser, som pafegres af de sidstnavnte. Nar
der , under szrlige omstzndigheder, er behov for byggemodning
som del af et program for 'byfornyelse', bliver disse sma-
ejere ofre for mellemmend indenfor byggemodning eller bygge-
ri, som foretager koncentrationen af den privatejendom, som
hidtil havde varet spredt pi flere hander, og som derved ggr
byfornyelsen mulig.

e Mellem-agenter i cirkulaticnen af potentiel byggejord. De-
res virksomhed bestar i at etablere forbindelsen mellem pro-
duktionssektoren og jordejerne, en service som de tager sig
betalt for med en vis sum penge: handelsprofit.

e Ejere af produktiv kapital. Byggemodningsselskaber som ind-
skyder deres egen pengekapital eller den kapital, som de har
investeret i produktionsmidler, og hvoraf vardiggningen af

deres egen kapital og den cirkulerende finanskapital afhanger.

De store og sma byggemodningsselskaber baserer sig siledes pa
de profitter, som udspringer af byggemodningsprocessen (pro-
fit af produktiv kapital) og derfor pid direkte udbytning af
arbejderne.

e Ejere af finanskapital. Deres funktion er at opsamle rente-
nyderes pengekapital eller lgnarbejderes opsparing og allo-
kere den til forskellige byggemodningsselskaber og herigennem
skaffe sig selv en andel i de renter, som afkraves den pro-
duktive kapital (kapitalkredit til produktion) eller konsu-
menten (pengekredit til konsumtion); den resterende andel

vil ga til den enkelte rentenyder. Den konkrol, som de ud-
gver over cirkulationskapitalen, giver dem en enorm beslut-
ningsmagt over byggemodningsprojekter og derfor over byvakst-
ens form og udstrazkning.

® Tekniske agenter knyttet til byggemodningen. Disse indbe-
fatter designere og planlaggere samt de agenter som varetager
og styrer de produktive processer (ingenigrer, arkitekter
etc.) . De henter deres indkomst fra en del af den mervaerdi,
som trekkes ud af de produktive arbejdere, hvadenten de far
den i form af salzrer eller l¢nninger.

® Produktive Ipnarbejdere. De er virksomme i produktionspro-
cessen og far en minimumslegn for salget af deres arbejdskraft
indenfor de overudbytningsbetingelser, der kendetegner bygge-
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toren (se ovenfor).
o Uproduktive lenarbejdere. Dette omfatter alle de agenter,
der er indirekte knyttet til processen indenfor forskellige
aktiviteter (ledelsesmandskab, kontorarbejdere etc.).
e Endelig, kommercielle agenter, som ved at bringe den bygge-
modnede jord 1 omlgb som vare muligger dens realisering som
byttevardi og derigennem den mervardi, som er indlejret i
den. Man forveksler dem let med mellemmzndene i den bygge-
modnede jords cirkulation eller med de byggemodnende agenter
(nir de patager sig denne rolle); men deres rolle i processen
er forskellig: de tilegner sig en del af mervardien i form
af en 'provision' eller kommerciel profit.

Den byggemodnede jords salgspris vil derfor inkorporere de
pengesummer , der er betalt til alle disse sociale agenter,
hvorved den forgges betydeligt. Prisens bestanddele vil sa-
ledes vere: jordrente til ejerne af ikke-byggemodnet jord;
handelsprofit som en grundlaggende bestanddel af omkostning-
erne ved kommercialisering af ikke-byggemodnet jord; profit
som et afkast til den produktive kapital der er investeret
i selve byggemodningsprocessen (ramaterialer, afskrivning pa
maskineri, honorarer til mellemmzndene etc.), renter pa den
kreditkapital som anvendes af den produktive kapital, afdrag
pa den handelskapital der er investeret i1 kommercialisering-
en af den byggemodnede jord (reklame, generelle omkostning-
er etc.), og profitten herfra, nye jordrenter som er opsta-
et pa grund af byggemodningsprocessen, og sluttelig jordop-
kgberens forrentning. Alt dette udg¢r den samlede pris, som
vil blive betalt enten i afdrag af keberen eller af en agent,
som behclder ejendomsretten og patager sig finansieringen af
konsumentkreditten.

De eneste lg¢sninger, der kan imgdekomme behovene hos de lav-
indkomstgrupper, som er udelukket fra de byggemodnede jorders
cirkulationssfzre og er underlagt ublu lejearrangementer fra
ejerne af udlejningsbyggeriet (inquilinatos, conventillos, ca-
sas de vecinos etc.), er altsa selv-byggemodning af jord an-
skaffet uden ncgen forbehandling eller med utilstrakkelig byg-
gemodning - eller som er blevet invaderet illegalt (26). De
betingelser, hvorunder kapitalistisk byggemodning af jord fin-
der sted, bestemmer, sammen med de kapitalistiske interesser
den tjener, savel forekomsten af invasioner som de anvendte
former for selv-byggemodning, fordi de betingelser, hvorunder
konsumenterne ser sig udelukket fra denne sfzre, tvinger dem
til at tage disse skridt for at lgse deres problemer, idet
vi naturligvis samtidig ma t®nke pa effekterne af jordejer-
nes eller fup-byggemodnernes spekulationsvirksomhed.

Selv om vi ikke kan ga videre med spgrgsmalet her, er det
vigtigt at bem@rke, at de jorder, som er blevet byggemodnet
under ferkapitalistiske former (invaderede jorder byggemod-

*net af investorerne, illegale jordudstykninger som stort set

er byggemodnet af keberne og selvbyggerne), ikke kan holdes
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uden for den proces, som affgder nye absolutte jordrenter og
differentialrenter, da de i lige sa h¢j grad pavirkes af de
'verdiggnings'-processer, der er et resultat af den private
eller statslige kapitalistiske byggemodning af andre omrader,
og saledes deltager de ogsa aktivt i udviklingen af nye
jordrenter.

B. Produktionen af byggematerialer

En wvirkelig analyse af denne produktionssektor, som er en af-
ge¢rende forudsatning for beligbyggeriet, ville indebare en
tilbundsgdende undersggelse af hele industrisektorens struk-
tur og funktionsmide i et givet land. Moget sadant falder
imidilertid uden for rammerne af disse noter.

I den sektor, der fremstiller byggematerialer, forekommer
der, som det ogsa er tilfaldet i andre produktionsgrene i
afhzngige kapitalistiske lande, et helt spektrum af selv-
bygger-, handvarksmessige og industrielle produkticnsformer,
som strakker sig lige fra forazldede ferkapitalistiske pro-
duktionsenheder med de mest umenneskelige forhold med overud-
bytning af arbeijdskraften (27) over en rakke sma og mellem-
store handverksmassige og smaindustrielle varksteder helli-
get fremstilling af snedkerpartier, pyntedele etc. og op til
de store monopolselskaber, der kontrollerer sa vigtige omra-
der som cement, jernproduktion og prafabrikation af bygnings-
komponenter.

Sammenfattende kan vi identificere nogle centrale karakte-
ristika for, hvordan byggematerialesektoren fungerer:

e De forskellige formers sameksistens er snavert forbundet
med den afhazngige kapitalistiske udviklings kendetegn, og
den muligggres gennem: forekomsten af en 'arbejdslegshedshar’
som leverer rigelig med billig arbejdskraft og som virker
som erstatning for komplekse produktionsmidler; et permanent
og stort marked for lav-kvalitets materialer af ringe bear-
bejdningsgrad (for selvbyggere); eksistensen af en efter-
spprgsel efter 'eksklusive' produkter, som forudsatter stor
handverksmessig fardighed, til de h¢jindkomstgrupper som har
en 'aristokratisk' ideclegi vedrgrende boligen; og de bar-
rierer som patvinges akkumulationen gennem de begransede
mengder af udenlandsk valuta, som star til radighed for ma-
skinimporten.

I de smaindustrielle og handvarksmessige former er det
menneskelige arbejde forbundet med simple redskaber, lave
produktivitetsniveauer og hg¢je gennemsnitlige omkostninger,
og industrimonopolerne i sektoren er i stand til at tage
hgjde for denne produktion, uden at deres monopolkontrol med
markedet pad nogen made pavirkes. De g¢r dette ved at fast-
sztte deres priser pd basis af den tilbagestaende sektors
gennemsnitlige produktionscomkostninger, som er hgjere end

deres egne, og pd denne mide opndr de en ekstracrdinar profit.

e Til trods for den her skitserede proces er den industri-
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kapitalistiske udviklings generelle og irreversible tendens
fortrangningen af flertallet af disse tilbagestaende former,
hvorved handverkerne og deres beskaftigede sendes over i
"arbe’jdsleshedsharen', og den gradvise overtagelse af vare-
cirkulationens lavere sfzre. Dette ggr den store monopolin-
dustri til den dominerende og determinerende form indenfor
byggematerialesektoren.

e Disse kapitalistiske monopoler, der er drivkraften bag og
selv et produkt af akkumulationen, kontrollerer byggesekto-
rens nggleprodukter: cement, jern, lette masseproducerede
mursten, asbestcementplader, keramiske materialer, toiletter,
glas etc., og de fasts®ztter priserne pa deres produkter pa
grundlag af dette markeds marginalfortjeneste (28}. De for-
udbestemmer tilmed de fremstillede beligers karakteristika
(og derfor deres konsumticn) udfra den type materialer, som
de producerer. Denne bestemmelse virker gennem formgiveren og
hans design (29) .

# Boligsektorens ekspansion som fglge af en ekspansionsfase
i gkonomien eller i den statslige politik vil virke gennem
den byggematerialeproducerende monopelsektor, den vil udegve
et pres pa den tilgangelige fond af udenlandsk valuta og den
vil fremkalde en konfrontation om sin fordeling mellem pro-
duktionens forskellige sektorer.

Prisen pa byggematerialer overfgres dernast til boligen,
og denne pris vil indbefatte afskrivning pa kapital investe-
ret i produktionsprocessen, industrikapitalens monopolpro-
fitter, forrentning af finanskapital udlagt i industripro-
duktion samt profitter af kapital knyttet til deres markeds-
fering.

Produktionen af byggematerialer bliver saledes en faktor,
som blokerer for 'boligproblemets lgsning' pa to mider: pa
den ene side gennem de strukturelle granser for produktion-
ens udvikling, der opstar af utilgengeligheden til cirkule-
rende pengekapital og fremmed valuta til import af maskineri;
og pa den anden side fra et konsumtionssynspunkt ved at pa-
tvinge en prisstruktur, som hindrer en udvidelse af beolig-
markedet og lavindkomstgruppers adgang til det.

C. Boligbyggeriet

Angaende boligernes produktion er kendetegnene, produktions-
relationerne, de tilknyttede sociale agenter og de forskel-
lige produktionsformers artikulation allerede Dblevet disku-
teret. Vi skal nu koncentrere os om den industrielle produk-
tionsform og dens centrale kendetegn.

I den industrielle form er den kapitalistiske produktions-
relation den dominerende: den indebarer produktion af varer
med kapitalens vardiggning som sit formal, dvs. en tilegnel-
sesproces af mervardi presset ud af l¢narbejdere. De ngdven-
dige betingelser for dens fortsatte funktion og reproduktion
er:

75



¢ En vedvarende tilgzngelighed til og den lavest mulige pris
pa en tilstrzkkelig mengde byggemodnet jord, som er velbe-
liggende i forhold til bystrukturen (til centre for handel,
arbejdskraft, vejstruktur, service og til de omrader, der
tillegges en ideologisk betydning, som g¢r dem sarligt at-
traktive for konsumenter). Pa dette omrade vil ejerne af
produktiv byggekapital std overfor monopolejerne af bygge-
modnet jord i yderomriderne og de smid jordejere i inderomra-
derne, som g@¢r en hurtig erhvervelse af jord til byggeformil
til en meget vanskelig proces. Mens konfrontationen mellem
disse kapitalistiske selskaber og monopolejerne af byggemod-
net jord lgses gennem fastszttelsen af en salgspris, sa har
lgsningen af konfrontationen mellem disse selskaber og de
sma jordejere andre elementer i sig: sadvanemassige verdier
i tilknytningen til bestemte dele af byrummet, beliggenheds-
fordele nar arbejdspladser, ulemper for den lille jordejer

i form af tab af smd men tilbagevendende indkomster, spred-
ning af ejendom og komplicerede forhandlinger om juridiske
spprgsmal etc. Begge konfrontationer (som er klart sekundare
i deres karakter) virker pa byjordrentens niveau, og de ud-
ger en strid om tilegnelsen af jordrenter, som ma hentes fra
den merverdi, som opnas af den produktive kapital, hwvis pro-
fitter saledes rammes af dette fradrag. Jordejerne vil ikke
alene forsg¢ge at tilegne sig de allerede skabte jordrenter
men vil ogsa pre¢ve at sikre sig et forskud pa de jordrenter,
som investeringen vil fremkalde.

Hvad angdr jord, som er byggemodnet for nylig, kan statens
megling i denne konflikt blive vanskelig eller endog nu og
da ungdvendig med den komplekse artikulation mellem jordejen-
dom og kapital - ofte omfattende byggekapital - som allerede
er papeget. Statens rolle i koncentrationen af inderomrader-
nes smaejendomme er imidlertid uundverlig. Der vil staten
mobilisere alle sine magtmidler, isar veijplaner, 'byfornyel-
se' og normativ byplanlagning for at fremkalde en udste¢dning
af disse smaejere, en koncentration af jordejendom - og en
overfgrsel heraf til byggeselskaber (30).

e Tilgengelighed til en betydeliq m#ngde cirkulerende kapi-
tal i lyset af den_givne langsommelighed for beoligernes pro-
duktionsproces og den langsomme realiseringsproces for boli-
ger med heje omkostninger pr. enhed. Denne hindring er alle-
rede blevet analyseret for 'byggemodningens' vedkommende, og
dens l¢sning pa boligbyggeriets omrade forspges foretaget pa
samme made af de samme sociale agenter, men den er af langt
stgrre betydning for byggeri end for byggemodning pa grund

af de sterre ngdvendige investeringsbelgh, den hgjere pris
pr. enhed og den kendsgerning, at byggeriets potentielle kon-
sumenter dels er spredt og dels for sterstedelens vedkommen-
de kun er udstyret med begrznsede le¢nindkomster. Staten for-
sgger gennem sin finanskapitalistiske sektor at nedbryde den-
ne hindring - men nasten altid uden succes - efter at et pres
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fra tre sider er taget i anvendelse overfor staten: et pres
fra industrikapitalen, som palagger staten en funktion ved-
rgrende reproduktionen af denne kapitals arbeijdskraft; et
pres fra byggekapitalen, som forlanger optimale betingelser
for sin reproduktion; og et pres fra befolkningens masser,
som udegver et politisk pres for at opnd forbedringer af livs-
betingelserne (31).

e Tilgangelighed til en rigelig og billig arbeijdsstyrke, som
kan findes i Latinamerika i form af en massiv 'arbeijdslgs-
hedsh#r', og hvis lave kvalifikationsniveau ikke udggr nogen
hindring, da den industrielle form er kendetegnet ved kun at
have behov for et begranset antal specialiserede arbejdere
(som nasten altid stilles til radighed af selvstandige entre-
prengrer, der er specialiseret i styringen af bestemte typer
udstyr og handteringen af sarlige opgaver, f.eks. installa-
tioner og fardigggrelse), og den industrielle form har ogsa
brug for et stort antal arbejdere med ringe eller ingen fag-
lig kunnen til varetagelse af hjzlpeopgaver. Selv i den hand-
verksmessige form, hvor behovet for faglarte arbejdere er
stgrre end 1 den industrielle form, er det negdvendige gene-
relle kvalifikationsniveau relativt lavt.

® Tilgangelighed til en konstant forsyning af ramaterialer
fra den industrielle kapitalistiske fabriksmassige eller
handverksmassige sektor (smi og mellemstore verksteder be-
skaftiget med tgmrerarbejde, metalarbejde etc.).

Endnu engang mgder vi en kompleks mangde af sociale agen-
ter, som under en eller anden form deltager i byggeprocessen:
® Finanskapitalisten som opsamler, allcokerer og leverer cir-
kulationskapital pd to mader: produktiv kreditkapital bestemt
for umiddelbar investering i processen (kg¢b af ramaterialer,
maskineri, arbejdskraft etc.) eller penge som kredit til
konsumenten, som ejendomshandleren vil forvandle til kapital.
® Byggekapitalisten som ejer kapital - produkticnsmidler el-
ler byggemodnet jord - og tilmed 1lidt likvid pengekapital,
som investeres i byggeri. Igangsatning af og kontrol med pro-
cessen pahviler ham og hans formidlende tekniske agenter (ar-
kitekter, ingenigrer etc.). Ofte ligger magten over jord-
ejendommen, den investerede pengekapital og ejendomsretten
til de endelige boliger i sidste ende i handerne pa en anden
social agent, kendt som 'klienten'; byggekapitalisten kommer
med produktionsmidlerne, administrerer kapitalen samt igang-
s@tter og styrer byggeprocessen, hvorved han selv opnar en
del af den samlede udvundne mervardi og saledes etablerer en
kapitalistisk relation med sin klient (32).

e Formidlende tekniske agenter (arkitekter, planlzggere, in-
genigrer etc.) der tjener som instrumenter for kapitalen i den
form, som det endelige objekt antager, og som satter proces-
sen 1 gang og stvrer den (33).

® Et betydeligt antal underentreprenerer, som udfgrer dele

af byggeprocessen (konstruktioner, installationer, indret-
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ning, jordarbejde etc.}. Vi har her at ggre med et antal
forskelligartede situationer, lige fra 'mesteren' som besid-
der stor handvarksmessig ferdighed, og som leder et mindre
antal heskzftigede, der arbejder manuelt (f.eks. med keramis-
ke armaturer), og til det specialiserede kapitalistiske firma
{f.eks. barende konstruktioner); alle sammenpasses 0 orga-
niseres af byggekapitalisten og udger et system af aktgrer

i byggeprocessen, og de fremkomne profitter deles mellem dem
afhengig af deres indsats.

e Byggearbejderne rangerer i forhold til deres evner og fag-
lige kunnen og er underkastet vanskelige arbejdsbetingelser,
usikre anszttelsesforhold, svingninger affedt af byggearbeij-
dets sasonpragede natur (34}, og de er spredt mellem adskil-
lige underentreprengrer. Dette betyder igen, at den virkeli-
ge overordnede tilsyneladende forsvinder, hvilket yderligere
vanskeligger opbygningen af et fagforeningsmassigt forsvar.
De er underlagt en stadig arbejdsl¢shedstrussel i lyset af
den enorme mengde ubeskzftigede, der er klar til at indtage
deres plads, hvorfor de er n@gdt til at szlge deres arbejds-
kraft under dens verdi (hvilket forklarer at man her vedva-
rende finder de laveste l¢nninger i hele den produktive sek-
tor) . Kort sagt udgegr disse agenter en overudbyttet masse.

e En mangde uproduktive lenarbejderc, der enten er Knyttet
til administration af kapital eller til opsyn med ramateria-
leleverancer ete.

® Endeliqg, ejendomshandlere knyttet til den endelige cirku-
lation af bolig-varen, hvis reolle vi skal analysere om lidt.

Boligens endelige pris vil besta af: afskrivning af produk-
tiv kapital (prisen p& jorden, prisen pd byggematerialerne,
de bestanddele som allerede er blevet analyseret hver for
sig, maskineri, udstyr og arbejdskraft); renter af cirkule-
rende finanskapital; profitter af produktiv kapital:; nye
jordrenter fremkaldt af investeringerne; afskrivning af han-
delskapital investeret i boligernes cirkulation; profitter
af denne kapital, og - nar salget foreglr med afdrag over en
lzngere periocde - renter af boligens totalpris gennem af-
dragspericoden (35).

Byggesektorens udvikling viser sig at have en dybt modsat-
ningsfyldt karakter (36). For det fgrste: Overfloden af ar-
bejdskraft, som stilles til radighed for den produktive ka-
pital til en pris under vardien, og som er underlagt voldsom
gkonomisk tvang og eksisterer med et minimom af fagforenings-
beskyttelse, medfgrer cpretholdelse af en lav organisk kapi-
talsammensa#tning, idet kapitalens reproduktionsproces kan
hvile pa tilegnelsen af absolut merverdi med en udbytnings-
grad, som er sa hej, at man kan undgd kostbare kapitalinve-
steringer /produktionsmidler. Men samtidig vil den kapitali-
stiske udviklings tendens til at reducere den variable kapi-
tals andel i1 forhold til den konstante kapital (forggelse at
kapitalens organiske sammensatning) og til at forg¢gge merar-
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pejdet [relativ mervardi) pege i den modsatte retning. Denne
+endens er en fglge af behovet for at sanke produktionsom-
kostningerne pr. enhed som en konsekvens af konkurrencen mel-
1em byggefirmaer, der opererer indenfor relativt begransede
cirkulationssferer og er underlagt det pres, som udgves af
den sektor, der producerer maskineri og udstyr til byggeri.
penne modsetnings Konkrete udvikling vil forklare produktiv-
krzfternes langsomme udvikling og opretholdelsen af en rela-
+ivt lav organisk kapitalsammensztning. Processen med manuel
eller halvautomatiseret samling af bygningsdele, som er ble-
vet anf@grt hypotetisk i en foranstdende note om byggeri af
en bolig pd montagestedet, vil virke i samme retning.

For det andet: Mens faserne med simpel Kapitalreprodukticon
(gkonomisk depressicn) gegr jordejendom og boligejerskab til
en sikker sparekasse for den kapital, der ikke kan reinveste-
res i andre produktionsgrene og en inflationssikring af ind-
komsten, sid vil faser med udvidet reproduktion pd den anden
side indebare en forskydning af kapital, der er investeret 1
byggeri, i retning mod andre, mere dynamiske sektorer. Bygge-
gsektoren kan imidlertid vare et meget nyttigt redskab, der i
almindelighed fungerer som 'fortrop' for den udvidede kapi-
talreproduktions konjunkturelle udsving af flere grunde, her-
under : byggesektorens forbindelse til en sammensat kombina-
tion af kKapitalfraktioner (isar finanskapitalfraktionen); de
fremherskende betingelser med overudbytning af arbejdskraf-
ten og sektorens muligheder for - pa baggrund af dens lave
organiske kapitalsammensztning - at fremkalde drastiske for-
#gelser af relativ merverdi, og sektorens karakter som kon-
sument af betydelige mangder industrielle ramaterialer. Det
er pa grund af alle disse forhold, at ekspansion i byggesek-
toren vil f& sin cykliske karakter.

For det tredje: Selv om opretholdelsen af en lav organisk
kapitalsammensztning og hgije produktionsomkostninger mulig-
agr hgje profitter pr. produceret enhed, si sztter disse for-
hold ogsa granser for markedets ekspansion. En drastisk for-
¢gelse i kapitalens organiske sammens#tning, en produktivi-
tetsforggelse og en omkostningsreduktion wvil udvide cirkula-
tionssfaren (indenfor granser sat af forholdet mellem konsu-
mentens indkomst og boligens pris), men det wvil formindske
sektorens evne til at opsuge arbejdskraft, det wvil udvide
'arbe jdsle¢shedsharen', begrznse markedsudvidelser for andre
produkter - og vil lagge pres pa den samlede fond af cirkule-—
rende kapital og fremmed valuta. Dette wil virke til ugunst
for den samlede gkonomiske reproduktion i almindelighed og
vil foranledige omfattende genskabelse af de tilbagestiende
former for byggeri, i modstrid med systemets generelle ud-
viklingsbevagelse (37).

Boligmangelens determinerende elementer og de tilbagesta-
ende formers overleven, som allerede er beskrevet, kan for-
klares gennem den modsatningsfulde made, hvorpa den industri-
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elle form fungerer, og de barrierer som kapitalens reproduk-
tion mgder (jordmonopol, knaphed pa cirkulerende kapital, be-
graznsninger pa udenlandsk valuta og boligcirkulationssfarens
relativt snavre natur).

©. BOLIGERNES UDVEKSLING

Bolig-varens hurtige realisation er en uomgangelig betingel-
se for produktion, fordi kapitalomslagets hastighed derved
s@ttes i vejret - varens tilbagevenden til pengeform - af-
slutningen pd P - V - P' kredslgbet for producenten fremmes
og der sker en lettelse af det pres, som udgves af begrans-
ningen af tilgengelig cirkulationskapital. Der er imidlertid
to granser der stiller sig i vejen herfor: produktets hegje
pris vanskeligge¢r gennemfgrelsen af dets ¢jeblikkelige salg,
og det samme g¢r den udtalte differentiering mellem dets
cirkulationssfarer.

For at analysere de produktive processer, som forbindes i
boligproduktionen, har vi skitseret de komplekse og overlej-
rede processer, hvorigennem de forskellige kapitaler vardi-
gges, og det er disse processer som fastlagger bolig-varens
pris pa sa h¢jt et niveau. Denne vare star overfor konsumen-
ter, som er dybt adskilt m.h.t. hvilken indkomst de rader
over til anskaffelse af en bolig (hvadenten den ejes eller
lejes) . Under disse betingelser kan kun et lille antal konsu-
menter skaffe sig de varer, der produceres af den industri-
elle eller den handvarksmessige sektor (kommercielt eller til
eget forbrug), hvilket efterlader en stor befolkningsmasse
uden for denne cirkulationssfare, som vil pregve at fa 'lgst'
deres behov enten indenfor andre af markedets sfarer (den
subsidierede statslige sektor, boliger i forfald, slumbebyg-
gelser etc.) eller indenfor andre produktionsformer (selv-
byggeri) .

Vi kan sammenfatte situationen pa fglgende made:

BOLIGERNES UDVEKSLING

cirkula- Cirkula- Froduk- Tndkomst omfattet
tions-— tions-— tions- niveau sektor
sfaere former former {Naote)
Selvkonsum . ]
. ; Handverks- H?J :
Hg ] Salg el. R Middel/ Privat
Udlejning g H
Het
: salg el. ; : -
H@j Udlejning Industriel Hl?delf Privat
He '}
Middel Salg el. Handverks- , .
Udlejning messig Eiane Rtarsilg
Salg el. . .

Middel udle jning Industriel Middel Statslig
L 1 : Privat &
av Selvkonsum Selvbyggeri Lav :

Statslig

o Eldre for- Privat el

Lawv Udlejnin :
JRME farane bol. Y Statslig

Note: Opstillingen er foretaget efter indkomst for sd vidt
som de sociale agenters stilling pd boligmarkedet afhenger

af deres indkomst og ikke af deres klasseposition. Men vi ved,
at indkomst - forstdet som den samfundsmessige produktions
distribution - fordeles i forhold til hvilken stilling de so-
ciale agenter indtager i samfundets gkonomiske struktur, og i
forhold til hvem der ejer produktionsmidler og hvem der ikke
ger det; i1 sidste instans i forhold til deres klasseposition,
men formidlet af distributionsrelationerne.

Den objektive fordeling af cirkulationens hgje og middel-
sfere pa de industrielle og héndverksmessige produktionsfor-
mer , forvaltet enten af den private eller den statslige sek-
tor, lgser ikke det ovenfor formulerede problem vedrgrende
varens realisering og dens tilbagevenden til pengeform; den
lokaliserer det blot. For at fi det lgst md producenterne
acceptere, at der indtrader en formidlende social agent, som
patager sig det dobbelte ansvar dels med at tilbagegive penge-
kapitalen til producenten, si at han kan fortsstte processen,
o9 dels med at opkrazve pengene fra konsumenterne, som regel
gennem en langere periode. Den form, hvorunder denne agent
Cptrader, varierer betydeligt: statslige kreditinstitutioner
for boligkonsumenten (f.eks. BCH (Banco Central Hipo-
tecario 0.a.)i Colombia), private finansieringsinstituticner
(f.eks. Den Colombianske Bolig- og Opsparingssammenslutning),
eller handelskapital tilknyttet byggeselskaberne (kommer-
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cielle afdel af de selskake: jorden og
opfgrer boligerne) (38). For udlejningsboligers vedkommende
vil ejer-investoren personligt pitage sig demne financier-
rolle, eller han vil ggre det i fallesskab med en institu-
tion af ovennavnte type, hvis han udlejer boligerne, mens de
afdrages. Alle disse agenter vil forlange en rentebetaling
oveni prisens gvrige bestanddele.

Hver boli Kti serlige produkt lationer
bestemmer savel boligens type som dens pris. Den fremkomne
bolig-vare mgder pd markedet konsumenter, der er forskellige
m.h.t. deres indkomst, og denne relation vil definere sar-

hed kernen i 'boligproblemet’ i afhangige kapitalistiske
samfund: umuligheden af for befolkningens store flertal at
né de cirkulationssfarer, hvor der udbydes boliger, som er
udstyret til et normalt liv for mennesker under samfundsmes-
sigt gennemsnitlige betingelser; hertil kommer bymiljgets
segregation udfra boligens beliggenhed, som er et resultat
af produktionsrelationernes udfoldelse indenfor de forskel-
lige former i relation til enhver samfundsmessig varens alme-
ne betingelse - jorden (39).

Det md dog bemzrkes, at den mide, hvorpi de individer, som
deltager i en varecirkulationssfare (i sidste instans socia-
le klasser), er grupperet i homogene boligomrider, ikke kun
er et produkt af gkonomiske relationer men tillige er et re-
sultat af en ideologisk identifikation af hver enkelt omra
des sociale indhold og den ideologiske forestilling om den
enkeltes rolle i samfundet. Ogsi her spiller staten en vigtig
rolle gennem planlagningens 'rationaliserende’ effekter pi
byjordens delinger.

7. BOLIGERNES KONSUMTION

Ud fra det, som allerede er sagt, kan vi slutte, at bolig-
konsumtionens former har deres endelige bestemmelse i produk-
tionen. Produktionen bestemmer den type boligforsyning, som
svarer til en cirkulationssfare, der har det kendetegn (dvs.
betalingsdygtighed) at den realiserer varen. Boligen selv,
som en materiel realitet, pitvinger konsumenten sin brugs-
made. Kapitalistisk bol ion de ideol
vardier vedrgrende sin konsumtion i reklamen for sine produk-
ter, for den handler ikke pa en isoleret mide men altid i
overensstemmelse med den almene konsumtionsideologi.

Desuden kan der pdvises en modsatning i konsumtionen: mens
de typer boliger, som konsumeres af hver sfare, af hver ind-
komstgruppe, er ifferentieret indenfor et spektrum, der rak-
ker fra den store kapitalists pala til boligblokkens et-rums
familiebolig, er den almene ideologi om 'boligen' centreret
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om den konsumtionsmide, som er fremherskende i fgrstnavnte.
Den kapitalistiske boligproducent har behov for at reprodu-
cere en ideologi, der svarer til den genstand, som han frem-
stiller og markedsfgrer, og som fremmer konsumtionen af den.
P4 den anden side fremkalder den objektive umulighed af at
give befolkningsflertallet adgang til disse boliger en sarlig
skarpelse af spandinger og klassekonflikter.
en gennemgribende og eksklusive differentiering af vare-

cirkulationens sfarer omfatter alle de varer og tjenesteydel-
ser, der produceres i samfundet, inklusive de statslige. Der-
for kommer utilgangeligheden til varer og tjenesteydelser,
det vil sige begransningen i adgangen til de gennemsnitlige
samfundsmessige betingelser for arbejdskraftens reproduktion,
til at omfatte hele massen af arbejdere og arbejdslgse

Endelig kan vi se pa problemet vedrgrende boligernes kon-
sumtion og den mangelfulde forstaelse af dens virkelige be-
stemmelser: nogle fremstillinger af 'marginalitets’-teorien
defineres ved de 'marginaliseredes' manglende mulighed for
at konsumere en rakke varer og tjenesteydelser, heri indbe-
fattet den 'integrerede' bolig og dens installationer. Dette

udgangspunkt fgrer uvagerligt til en tautologi: den ’‘margina-
le' e

det kapitalistiske produktionsforhold,
som i sin afhangige form (men ikke kun i denne form) dgmmer
en stor del af by~ og landbefolkningen til arbejdslgshed og
den resterende del, som udggr flertallet af samfundsmedlem—
merne, til udbytning (og dens skarpede form - overudbytning) .
Det er en besynderlig kundskabsteori, som forleder 'samfunds—
forskeren' til at 'udelukke' de individer fra samfundet, som
udger dette samfunds vigtigste eksistensgrundlag.

Empirisk materiale (statistiske tallinger,
dersggelser etc.) har vist til overml at arbejdere i den
industrikapitalistiske sektor (indbefattet beskaftigede i de
store monopoler) og ansatte i staten (indbefattet beskaftige-
de i dens repressive apparater) ogsd i stort antal bor i

1 og lejli og at analfabetisme,

mangel pa lazgehjelp etc. ogsi er udbredt i disse befolknings-
lag. Det ville vare vanskeligt at pastd, at disse individer
befinder sig i udkanten af 'samfundet’, at de ikke 'deltager'
i et, nir de faktisk er de vigtigste stgtter for dets opret-
aoldelse og funktionsevne. Det er en ganske anden ting at
odpege, at den form for fordeling af det samfundsmessige pro-
dukt, som er dominerende i samfundet, placerer dem i en cir-
culationssfare, hvor al konsumtion er umulig.

Det ville vare lige s letsindigt at havde, at de under-
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eller ubeskaftigede migranter fra landomraderne er 'margina-
le', niar de lige er blevet udstgdt af den kapitalistiske ud-
vikling pa landet. Begge er integreret 1 denne samfundsmaes—
sige form, men denne form placerer dem, definerer granserne
for deres deltagelse og udnytter alle til radighed staende
midler for at fastholde dem dér. Den kendsgerning at en af
disse granser kan vare den lave varecirkulationssfare er kun
én af feglgerne af den stilling i den sociale struktur, som

ledende 'programmeringsrolle’ til udtryk i boligomradernes
soclale segregation.
4. Pa grundlag af de midler, som presses ud af befolkningen

i almindelighed gennem skatter, wvil staten varetage sikring-
en af de almene produkticonsbetingelser, som er pakravede for
kapitalens reproduktion, men som hverken kapitalen i almin-
delighed eller den individuelle kapitalist vil pitage sig pa
grund af disse investeringers lavt vurderede karakter, vare-

cbjektivt er blevet dem til del: den virkelige bestemmelse
kan findes i de produktionsforhold, som styrer den samfunds-
messige form. Den ideclogiske modstilling 'marginalitet'/-

kredslgbets langsomme realisering og det ringe udbytte i for-
held til investeringens stg¢rrelse. Disse aktiviteter omfatter:
anlag af veje, vand- og elforsyning, aflgbssystemer etc. Gen-

‘integration' forklarer ikke disse relationer - den tilsle-
rer dem kun.

8. STATEN OG BOLIGFORSYNINGEMN

En af statens grundlzggende funktioner i et kapitalistisk
samfund er at sikre de almene betingelser for, hvad der med
dens eget sprogbrug kaldes 'gkonomisk og social udvikling',
dvs. at sikre de generelle betingelser for kapitalens repro-
duktion i almindelighed (40). Og for sa vidt som reproduk-
tionen af kapitalen indebazrer reprodukticonen af dens eksi-
stensbetingelse, lgnarbejdet, ma staten garantere de gene-
relle betingelser for den udvidede reproduktion af den sam-
fundsmessige arbejdskraft (41).

P4 by- og boligspgrgsmilets omride viser denne dobbeltop-
gave sig i statens by- og boligpolitik, hvis grundlaggende
bestanddele kan sammenfattes pa f¢lgende made:

1. At dampe de negative effekter, som byernes anarkiske
udvikling har for reproduktionen af kapital og arbejdskraft,
og de udtryk som den kapitalistiske produktions anarki og
privatejendommen til jord far for byjorden.

2. At tilpasse byformen til kapitalens generelle reproduk-
tion, idet staten spiller en rolle som mzgler ved fordeling-
en af jord mellem de forskellige kapitalfraktioner (ved at
traffe afgg¢relse om lokaliseringen af det materielle grund-
lag for deres virksomhed) og gennem sine indgreb 1 bystruk-
turen gennem statslige investeringer (byfornyelse, vejanlag,
serviceanlzg etc.).

3. At virke gennem sin normative funktion for at pavirke
markedets virkemade ved allokeringen af jord til dobbeltpro-
cessen: ejendomskapitalens investering-reproduktion og den
dermed sammenhzngende materielle underbygning af arbejds-
kraftens reproduktion: de boliger der opfeéres af denne kapi-
tal.

Disse tre opgaver varetages grundlzggende gennem byplaner
og deres bestanddele: arealanvendelsesplaner, zoneinddeling,
vejplanlagning, byfornyelsesplaner etc. (42). Pa grundlag af
disse normer og de indgreb, som de affe¢der, kommer statens
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nem sin virksomhed pa disse omrader garanterer staten lige-
ledes de almene materielle betingelser for kapitalens repro-
d?kticn, idet den delvis impdekommer kravene til reproduk-
tion af arbejdskraften. I denne videre betydning intervene-
rer SEatEn ogsa for at tilvejebringe en rakke tjenesteydel-
ser sasom sundheds- og uddannelsesvasen.

P4 dette niveau for statslig virksomhed etableres en direk-
te relation med den kapital, der er knyttet til byggemodning
og boligbyggeri, da disse almene betingelser i realiteten er
de fgrste forudsatninger, som skal vare opfyldt for disse to
produktions- og vardiggningsprocesser. Vi har allerede ana-
lyseret statsinvesteringernes selektive karakter og hvordan
de kommer til at bestemme nogle af de grundlzggende elemen-
ter i "'boligproblemet': vi ma blot tilfgje, at visse stats-
lige politikker sasom programmer for 'udvikling af fzlles-
skab', 'gensidig hjelp' og 'fremme af levevilkar', kort sagt
selvbyggeri af disse kollektive konsumtionsmidler, tjener
statens formil for sa vidt som lavindkomstgrupperne investe-
rer ekstra arbejdstid i byggeriet, som stammer fra en for-
lengelse af arbejdsdagen ud over det normale (hvilket har
serlige konsekvenser for disse gruppers konsumtion og livs-
betingelser) . Det endelige mal med disse politikker er at
friggre gkonomiske midler til brug for omrader, som er uund-
verlige for kapitalen og hejindkomst-konsumenterne. Staten
virker her som et instrument for omfordeling af indkomster,
men pa en omvendt made: som et middel til at overfgre skat-
ter, hentet fra lavindkomstgrupper, til he¢jindkomstgrupper.

5. At magle mellem den produktive kapitals forskellige
fraktioner gennem sin pengepolitik og udenrigshandelspolitik
i allokeringen og fordelingen af fremmed valuta og mengden
af cirkulerende kapital. Staten tildeler ejendomskapitalen
den kvote, som den finder ngdvendig for at gennemfgre sine
aktfviteter indenfor byggemodning og boligbyggeri. Den virker
ﬂg$§ til fremme af udviklingen af private finansieringsinsti-
tutioner ved at indtrade som partner i form af blandede (of-
fentlige og private) kapitalarrangementer, og gennem stats-
kapitalistiske institutioner til finansiering af den private
sektor, som byggemodner jord og opfgrer boliger.

6. Endelig fungerer staten som byggematerialeproducent,
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som byggemodner og som producent af boliger. Dens indgreb i

denne sektor er underkastet en bestemmelse fra to sider, fra

kapital i al-
mindelighed. Den primere bestemmelse udspringer af den kends-
gerning, at den 1 .
boligbyggeri og byggemodning, virker for varecirkulationens
hojere sfare - det eneste sted hvor hele boligprisens kapi-
talistiske profit realiseres. Dette efterlader resten af be-
folkningen udenfor privatsektorens virkefelt, og deres bo-
ligbehov ma derfor lindres af staten med det forml at undgd
e gkonomiske og politiske konsekvenser, som en skarpelse
af boligmangelen ville fremkalde. Den anden bestemmelse ud-
springer af den produktive kapitals behov for at fa garante-
ret reproduktionen af sin arbejdskraft og at sikre sig en

af boligydelsernes ind Pa lgnnens vardi
for dens arbejdere og pi denne mide muliggere en stigning i
den relative mervardi. Denne opgave overdrages til staten,
for s& vidt som den kan anvende en del af sine midler til
at subsidiere sektoren, for sa

& vidt som den kan anvende
statsbudgettet til at lade sektoren tilflyde cirkulerende
kapital, og for si vidt som den kan udnytte udenlandske
statskreditter og pa dette grundlag kan etablere et program
r en mere stabil og langsigtet produktion. Denne virksom-

hed gennemfgres indenfor de granser, som fastlagges af den
Kkapitalistiske i der er i samfun-
e

t.
For det fgrste er staten placeret indenfor den kapitali-
stiske produktionsstruktur uden at modificere denne. Staten
forbruger varer, udvikler jordrenter og garanterer tilegnel-
sen af dem, den keber arbejdskraft, betaler renter til fi-
nanskapitalen, den fastsztter sine priser pa samme mide som
den private sektor, selger sine bolig-varer pd det kapitali-
stiske marked og reproducerer sin kapital. Selv om disse sub-
sidier tillader staten at producere en bolig til en lavere
pris og ggr det muligt for den at indrgmme lengere afskriv-
ningsperioder, si tvinger dens produktions varekarakter den
til at virke i cirkulationens mellemsfare, hvorfra en stor
del af befolkningen ogsi er udelukket.

n anden begransning udspringer af det faktum, at produk-
tiv kapital ikke behgver at lgse problemet for hele arbejds-
kraften men kun for den del af den, som den har brug for i
sit virke - dvs. dens egne arbejdere. Den overlader det der-

g for. Fordelingen af statslige midler
mellem forskellige investeringer vil vare det felt, hvor in-
denfor denne begransning er virksom.

For det tredje etablerer staten sjaldent hele det produk-
tive system; den fungerer bedre, nr dens institutioner vir-
ker som tekniske, finansielle eller kommercielle agenter el-
ler 'klienter' for den private sektor (som det er tilfzldet
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med Instituto de Crédito Territorial i Colombia), som den

&,
private entreprengrer, der overlever som kapitalistiske agen-
ter takket vare dennc statslige 'beskyttelse.
Staten handler modsatningsfyldt, ndr den optrader som igang-
sztter-bygherre indenfor de industrielle og hindvarksmessige
i hvis

eller prgver at udvide
den mellemsfare, som den forsyner, si vil dette indebare en

forggelse af dens kapitals organiske sammensztning, en indu-
strialisering og rationalisering af dens produktion og en
samtidig reduktion af indsatsen af menneskeligt arbejde. P4
den anden side tvinger det politiske pres, som udgves af den
massive eksisterende arbejdslgshed, staten til at bevare de
handverksmzssige former, som samtidig med at de opsuger mere

arbejdskraft ogsd haver prisen og hammer produktets cirkula-
tion.

Det samme pres far s

ten til at udforme og/eller fremme
politikker for 'selvbyggeri', som med de strukturelle kende-
tegn for denne form for produktion farer til udbredelse af
boliger af dirlig kvalitet, Kort sagt til genskabelse af
'boligproblemet'. Umuligheden af ac lgse boligproblemet be-
stemmes af byggeaktivitetens kapitalistiske karakter,
fremt staten skal opretholde sit image som *

+ som en
stor befolkningsmasse har udfrt og vil blive ved med at ud-
fore med eller uden statens beskyttelse, og som definerer de

store befolkningsmassers boligproblem: at de selv ma
stille denne beting
level 11

frem-
else for overlevelse indenfor det over-
som det.

produktionssystem stil-
ler til ridighed for dem. Til gengald er det sidan, at 'lov-

ligggrelse' af jordejerskab eller, hvilket kommer ud pa ét,

betaling af jordens markedspris - sammen med betingelserne
for tilbagebetaling af den kredit, de materialer eller de
byggekomponenter, som staten stiller til radighed - yderli-
gere forvarrer 'de begunstigedes' uholdbare situation.

Bt af de vigtigste midler til at nedbringe prisen pa boli-
ger opfgrt af staten er at reducere jorprisen mest muligt,
hvilket i almindelighed férer til, at de placeres i udkanten
af byen, hvor jordrenterne nasten er de samme som for land-
brugsjord. Ved at gore dette optrader staten 'anti-bymessigt'
ved at fremme byspredningen; den forvarrer konsumenternes si-
tuation ved at placere dem langt fra arbejdsstederne og for-
@ge deres transportomkostninger, og den begunstiger ejerne
af jord beliggende mellem de opfgrte boligenheder og byens
udkant ved at skabe nye jordrenter (nu byjordrenter) gennem
sine investeringer, mens den samtidig selv tvinges til at
Placere sig endnu langere borte og gentage processen.

Den afhangige kapitalistiske stats manglende mulighed for
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at lgse boligproblemet gennem politiske tiltag skyldes ikke
tekniske, operationelle eller finansielle problemer men er
snarere en strukturel betingelse, fanget af de granser som
staten og dens politikker opererer indenfor (43).

Disse granser er:

a. granser. Som social (aa)
har staten til opgave at garantere de almene betingelser for
reproduktionen af det sociale system, og den md holde sig
indenfor det omride, der er afstukket for den af grundele-
menterne i den samfundsmassige form, som den svarer til (i
dette tilfelde den afhangige kapitalisme), sivel som af de
generelle lovmessigheder der styrer dens udvikling. De stats-
Lige politikker er kort sagt ude af stand til at ga ud over
eller modarbejde de kapitalistiske produktions-, konsumtions-
g udvekslingsrelationer, de hegemoniske samfundsklassers
interesser eller disses ideologi, ejheller er de i stand til
at andre linien i de grundlaggende lovmassigheder, som sty-
rer den kapitalistiske udviklings form i samfundet (kapita-
listisk udvikling i landomriderne, bondeklassens opl@sning
og udstgdning, industriel udvikling under stigende monopo-
lisering, i forhold til udenl
monopolkapital) . Derfor bestemmes den afhangige stats bolig-
politik gennem

andring af deres karakter og indhold. Fordi de politiske
fraktioner af sivel kapitalejernes som jordejernes hegemo-
niske klasser opererer indenfor en afhangig kapitalistisk
stat, giver det sig af sig selv, at forskydninger af tyngde-
punktet i magtblokken vil indebare en forskydning af domine—
rende interesser mellem kapitalfraktioner og jordejendom.
Derfor vil statens by- og boligpolitikker forskydes og endre
indhold alt efter om det er industrikapitalens, finanskapi-
talens eller jordejernes politiske fraktion, der dominerer
hegemonisk i magtblokken (45), da hver af disse fraktioner
har forskellige og ofte modsat rettede interesser i bolig-
forsyningen.

Men dot er ikke kun de dominerende klasser eller de frak-
tioner, som de rummer, der er virksomme pa den politiske
arena. Ogsd arbejderklassen og de udbyttede masser presses
af det kapitalistiske produktionssystems indbyggede modset-
ninger til at udvikle en gkonomisk forsvarskamp og organise-
rer sig og ferer en politisk kamp imod borgerlig dominans
09 kapitalistisk udbytning. En vasentlig del af denne gkono-
miske og politiske kamp er kampen for en bolig, for byjord
©9 for offentlig service, og i denne kamp vil disse klasser
sta overfor staten, fordi det pihviler staten at skaffe dis-
se ting, at forsvare den private jordejendom, at kontrollere
byvaksten, og fordi det, som en vasentlig bestanddel af dens
demagogi, er staten der barer ansvaret for lgsningen af 'bo-
1 ! for de sociale lag, som ikke er omfattet af

£

dobbeltkarakter, og den genskaber alle de afggrende elemen-
tes 01, ‘i den er ae

der galder for kapitalakkumulation og jordejendom, den op-

fylder hos de kapital L for hvem bolig-

politikken har relevans, den modsvarer differentieringen af
1, t

de + den og ud-
dyber indkomstfordelingens koncentration, og den barer og
formidler p ien og
Den agerer altsi, indenfor disse granser, for at udfere de
funitioner, som strukturen tillzgger den pd boligomradet: at
garantere de materielle betingelser for reproduktionen af
den arbejdskraft, der er nodvendig for kapitalen (og kun for
denne) , og at begranse de sociale konflikter der udspringer
af kensuntionen, ved at underordne dem de vilkir, der gelder
for produktionen - herunder boligbyggeri.

b. Konjunkturelle granser. Kontrollen over statsmagten udgves
af politiske fraktioner, der udtrykker de interesser, som na-
res af sociale klasser cller klassefraktioner, der forbindes
og artikuleres i overensstemmelse med deres magtrelationer i
en given historisk konjunktur. Skift i dette magtforhold be-
tyder en forskydning af tyngdepunktet i den blok, som disse
udger i . og af
kontrol fra en klasse til en anden eller fra en klassefrak-
tion til en anden. Disse skift medfgrer derfor en forskyd-
ning af granserne for de statslige politikker og dermed en
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den kapitalistiske produktion. Det indbyrdes magtforhold mel-
lem udbyttere og udbyttede pd et givet tidspunkt i klasse-
kampen - pd det gkonomiske, ideologiske og politiske niveau
udggr en anden konjunkturel granse for statens by- og bolig-
politikker.

Det fglger heraf, at enhver 'boligpolitik', som staten lag-
ger frem, vil blive fremstillet som et middel til at 'lgse
det sociale boligproblen'. Det problem, som forskeren stir
overfor, drejer sig i sidste ende om gennem en analytisk pro-
ces at fastsla forskellen mellem den formelle diskurs, der
kendetegnes af et ideologisk indhold, som ofte er klart dema-
9ogisk, og det reelle indhold. Den fgrste skjuler ofte det
sidste, undertiden til trods for gnskerne hos den, der frem-
satter den. De interesser, der sgges fremmet af politikken
9 de former for indgreb, som sikrer deres realisering, ope-
rerer i dette reelle indhold. Efter at have fastsliet denne
forskel kan vi gé videre og konfrontere politikkens reelle
indhold med statens reelle praksis indenfor rammerne af de
sanlede sociale processer og under henvisning til dens ofte
upracise eksplicitte formileringer (46).

Forskning som en teoretisk produktionsproces indebarer for-
vandlingen af en foreliggende genstand - de reale processer
som tilbydes forskeren i form af ideologiske fremstillinger
eller egentlige data - gennem menneskelig virksomhed - for-
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skerens teoretiske arbejde - som si anvender bestemte red-
skaber for at forvandle dette ramateriale: en videnskabelig
teori og en metode, som er afledt heraf og som svarer til
den. Hvad vi har forsggt at fremlzgge her, er en teoretisk
analysemodel, som skal tjene som analyseinstrument til af-
klaring af de virkelige bestemmelser af ‘boligproblemet’ i
vore samfund.

Vi er opmerksomme pd disse noters begransninger i deres
foreliggende tilstand. Teoretisk arbejde med disse spgrgsmil
er kun lige kommet i gang og vil kun kunne fgres ud i livet,
hvis det gennemgdr en kritisk rensning, og hvis dets holdbar-
hed fastslis i konkrete situationer. Derfor fremlamgger vi
disse noter i habet om at de ma blive gjort til genstand for
grundig kritik.

NoTER

1 Et eksenpel herpd synes at vare, at man ophojer de nu 'traditionelle’
former for selvbygeri af boliger til de fat o

2 1 hentyoer hor i1 de undersegelser, der son analyseredska anvender
begreber eller 'teorier er klart ideologiske eller ateoretiske
Si3on ‘befolkningseksplosiont, ‘fedsetatantrol’, *ruselisering', ‘o

g’y o9

3 Verdien af disse formuleringer ligger i deres evne til at inodegd den
allerede beskrene type studier samt at fremkalde en kritik, der kan
virke son vejledning for et systematisk og mere dybtgdende arbejde.

4 0n de abstrakt-formelle teoretiske begreber produktionsadde og santunds-
fornation sant on dominerende produktionsmade og deres teoretiske an-
Jendelsesnide, s

ER Marta: 'Los conceptos elementales Cel materialismo histérico's
Sioto 161, Hexaco. BT
POULAVTZAS Nicos: 'Poder politico y clases sociales en el Estado Capita-
Lista'; Siglo XiI, México: Introduktion. (Da-s PoLitisk magt oq sociale
Klasser, Aurora, Kebenhavn 1981/82.

5 0n afhmgige kapitalistiske, sanfundsformationer natur for s vidt angir
Iatinamerikansie lande, se bl.a.:
ARRUBLA Mar fos ' Estudios sabre el subdesarrollo colonbiano®

Edit. Tigre

MARINI Riy Mauro! Malecucn de 1a dependencia'; i Ideologia y Soctedads
no. 7, jan/mar 1972, Bogota, Cc
KRLMIROVITE - Salondh: 'A peopésice de Arrublas § ldeologia y Soctedads
no. 10, apr/jun 1974, Bogotd, Colombia.
DOS SANTOS Theotonio: 'Socialismo o Fas wevo cardcter de 1a
dependencia ¥ el dilesa Tationamericano’; Ediciones Per iferia, Buenos
Ares, Argentina, 19
OVITS Salous: réobre algunas teorias del taperialisno en Colowbia's

i rammgu y Sociedad, no. 8, dec. 1973, Bogotd, Colomb.

FORT Francisco: ofas sobte la_teoria de la dependenela', 1 Tdeologia
¥ Sociadad, 1 okt/dec 1974, Bogotd, Colombia

6 Det er Klart, at der blandt alle de genstande, der fremstilles i vore
sanfund, forckonmer et betydeligt antal som stadig produceres af de
semme mennesker, son i sidste ende Kon

erhvervet pa morkédet, o e har derfor en potentiel byt teverdr s der.ken
geres il virkellg byitevarat, hvis de sendes pA markedet mea saly for
3e.

7 1 Latinamerika i dag tilfredsstilles en fanilies bolig-'behov’ ke af
o0 yakkelvorn fysisk struktur uden installationer otc., fordi dot ud-
viklinganiveau, der or miet i sanfundet som helhed, Karakteriserer det-
te behov pé en’anden mide, uanset ot denne boliotype miske er fremher-
skende. I denne samfundsmzssige tilpasning af 'behov' spiller de vardier,
fom,Jen private byggeindustrd udbredsr on boligtorbruget gemen sin re-
Klame og den
Dolitorns traetigeis o stor costa.

8 I Colombia og andre lande er det almindelig praksis at udleje gele &
eller hele et selvbyggede hus, eller endoq St Seloe deb. iy
{lejendl) & skurbyerne eller dé illesale bossttelser er uxstrrkke):gt

r har i den senere tid varet en del snak om 'subnormale’
eller " folfelige" boligmarreder:

9 0ged under anare santundsforner udveksles varer (t.ek ks, det romersh
glavesantuna, do despotisko asiatiske sanfund etc.) men undor Shecifik-
anfundsnessige betingelser, Son at radikalt forsxellige fro den.

Ger Forekommer- T Yepiiai1osione smomum.

10 Dette indebarer i almindelighed en indskrankning i forbruget af andre
nedvendige varor, hyilkot byppigt forer Lil 1ivabetingelser undor ek-
sistensmininun eiler sker pd bekostning of andre fanilienealemners
niheds-, ernsrings- 63 ubdannelsestorn
11 Vi hentyder ti1 Le Corbusiers 'funktionelle arkitektur', t41 Mexanders
Yona Fricdnanns m.f1.'s 'kybernetiske' bevagelse i modsats

E2 Car: Arquitectura; Urbanismo
¥ Dependencia neo-colonial's Ediciones SIAP, Buens Aires s 7088
32 Sem v1 skal se om 11t udger forekonsten af storfiraser cller statsins-
titutioner blot et aspekt ved denne proces, idet de folger den SKits
rede strukturelle tendens.
13 Vedrorende dette aspekt, se MARINI Ruy Mauro: anforte artikel.

14 Det colombianske opsparings- og boligsysten og 1

ts konstante mone-
tare enhed (UPAC) har gemnem en ki

o 2 y estructura de clases en Anerica Latina'
Ediciones STAP, Buanos Alres, 1974; o954 udgivet 1 Tacotosia § Secienad,
no. 9, jan/mar 1974, Bogotd, Colonb

5 Der gores et forseg pa at o
at

reserve for deres fremtidige byggepla-
Eailior anorte artikel (note 13-
16 Bygqearbe)dernes lonninger er de laveste i hele den produktive sektor;
ngeloer acd midlertidis Kontraktansettelse forer Lil ustabiiic
tet og til kronisk on gor faglig

DEsten unlig og hEmmer arbojdernes forsvarimiligneder.
17 Son vi senere skal se er det nedvendigt at identificere statens funktion
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som boligproducent lige sa meget pd det politiske felt som hvad angar
arbejdskraftens reproduktion. Selv om staten selv erklzrer, at dens
indgreb har en 'social funktion', er det nedvendigt at forklare det
virkelige indhold af hver af disse handlinger, hvilke interesser der
ligger bag dem samt hvilke formal der sigtes mod og hvilke der opfyldes,

Se TOPALOV Christian: 'Les Promoteurs Immobiliers. Contribution a 1'apa-
lyse de la Production Capitaliste du logement en France'; Mouton, Paris,
1974,

Se MARX Karl: 'Indledning til kritik af den politiske gkonomi'; (1857),
del 2: Produktionens almene forhold til distribution, udveksling, kon-
sumtion, s. 201-214, i Grundrids: Bidrag til kritik af den politiske
@konomi, Rhodos, Kebenhavn 1974.

Genstanden vil pa sin side formelt blive bestemt gennem de karakteristika,

som indlejres i byggematerialerne af disses producenter samt gennem en
rekke 'normer', der stammer fra byggeteknikkens udviklingsniveau (maxi-
mumsdimensioner, vegt, byggemoduler etc.), som ogsa forudbestemmer ho-
ligformen. Herved begr#nses designerens 'Kreative udfoldelse'.

Vedrerende by-jordrente, se:
ALQUIER Francois: "Contribucion al estudio de la renta del suelo urbano,

og LOJKINE Jean: Existe la renta del suelo urbanc?; i Ideologia, Disenc
y Seciedad, no. 6, Bogotd, juli 1972;

TOPALOV Christian: 'Capital et proprieté Fonciere'; Centre de Sociclegie
Urbaine, Paris, 1973;

LIPIETZ Alain: '"Le tribut foncier urbain', Editions Maspero, Paris, 1974;

EDEL Mathew: Marx's Theory of Rent: Urban Applications', mimeo, Birkbeck
College, London, England, 1975;

ARANGO Mariano: 'La renta del suelo en Marx y la renta del suelo urbano';

i Cuadernos Colombiano, no. 6, apr/jun 1975, Bogotd, Colombia.

Mormalt finder keberens g®ldsamortisering vedrerende den byggemodnede

jord sted over lang tid {10-15 ar), hverunder varen langsomt forvandles
til penge, som vender tilbage til byggemodneren. Dette gelder ogsa for
de selskaber, der giver sig af med bade opkeb og byggeri.

PRADILLA Emilio: artikel i CASTELLS Manuel op. cit. (note 14).

Vedrerende disse generelle tecretiske aspekter se TOPALOV Christian:
'Les Promoteurs Immobiliers..' op. cit. (note 18) samt hans artikel: Un
Systema d'agénts economiques, i La Pensee nr. 166, dec. 1972, Paris.

Umuligheden af at fa vedtaget selv den mest forsagte byreformlov i Co-
lombia er et klart bevis pa dette forhold; seks love er blevet fremlagt
af regeringen og forkastet af kongressen i de seneste ar. Se PRADILLA
Emilio: "La politica urbana...' op. cit. (note 14).

Vi antager her, at den person, der er ude af stand til at ga ind pa mar-
kedet for byggemodnet jord (offentlig eller privat), ogsa er ude af
stand til at ga ind pa boligmarkedet, et spergsmil som vil blive under-
segt senere. Det optra®kkeri, der finder sted i de indre bydeles udlej-
ningsslum, har sit udgangspunkt i den kendsgerning, at de heje huslejer,

som betales for hvert verelse at dets beboere, udelukkende er jordrenter,

da de gamle og forfaldne boliger har veret afskrevet i drevis.

De sdkaldte 'chircales'; der er gammeldags produktionsenheder, som laver
mursten og keramiske materialer, er et ’'stralende' cksempel: de anvend-
te produktionsmidler er stadig oksespand, gammeldags maskiner, abne
trekulsteqlovne; arbejdsstyrken omfatter bern og kvinder, der er ingen
social-, sundheds- eller beskaftigelsessikkerhed, og de beskeftigede
md selv patage sig enhver risike forbundet med produktionsprocessen.
Minernes leje- og ejerskabsordninger hviler pa en kombination af jord-
rente, kapitalistisk profit og personlige ath#ngighedsforhold, som op-
rindelig var en slags slaveri. Disse produktionsformer er almindelig-
vis beliggende i udkanten af Bogotd og andre colombianske byer. Se
CETIH-CPU. Universidad de Los Andes: 'Estudio de la zona oriental de
Bogota®', Vol. V. Sintesis, Uniandes, Bogota 1972.

28

29

30
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32
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I Colombia er det velkendt, at disse monopoler indferer salgskvoter og
forlanger betaling for deres produkter mindst tre mdneder for levering,
nvorved de opndr en ekstracrdin®r profit svarende til forrentningen af
disse penge i leveringspericden.

Vi kan opstille den hypotese, at grundlaget for produktivkrzfternes ud-
vikling indenfor boligproduktionsprocessen og andre arkitektudformede
anleg kan findes i byggematerialeproducerende industri frem for i selve
byggeprocessen: fremstillingen af prefabrikerede dele, disse deles
gtandardisering og normalisering, udviklingen af nye materialer etec..
Arbejdsprocessen pd byggepladsen antager mere og mere form af en samle-
proces, indenfor hvilken produktivkrefternes udvikling afh¥nger af ra-
tionaliseringenaf det menneskelige arbejde, som delvis bestemmes af de
dele, der skal samles. Dette forklarer til dels opretholdelsen af en
lav organisk kapitalsammensetning i det pagzldende arbejde.

Se analysen af eksemplet Bogotd - Avenida de los Cerros og andre eks-
empler i PRADILLA Emilio: 'La politica urbana...' op. cit. (note 14)

Som vi skal se senere, nar vi analyserer statens rolle i "lesningen af
boligproblemet', vil dette politiske pres af staten blive udmentet
indenfor de kapitalistiske produktionsrelationers omrdde og ikke inden-
for indbildte 'sociale funktioners' omrade. Staten vil i sidste ende
agere som m2glier mellem den kapitalistiske skonomi og konsumenten, til
stette for ferstn®vnte, eller vil opfere sig som et kapitalistisk sel-
skab, nir den direkte kaster sig ud i dette forehavende.

Denne type kapitalistisk relation mellem byggekapitalisten og klienten
overses hyppigt af folk der analyserer byggesektoren, hvilket ferer til
at de tilslerer byggekapitalistens virkelige rolle.

For en mere detaljeret analyse af de tekniske agenters rolle: se
PRADILLA Emilio og JIMENEZ Carlos op. cit. (note 11).

I almindelighed galder arbejaskontrakter kun for byggeperioden, hvor=
efter arbejderne er arbejdslese indtil de kan finde andet arbejde, nor-
malt hos en anden arbejdsgiver. For de lavest kvalificerede arbejderes
vedkommende er det nermest en regel, at arbejdet kun varer nogle fa
méaneder (80 dage i Colombia for at slippe uden om arbejdslovgivningen).

Dette indbefatter tydeligvis prisen pd byggemodning, som allerede er
analyseret.

De felgende noter udger en meget forelebiq arbejdshypotese og plages
som sadan af huller og manglende pracision, hvis udbedring krever en
meget sterre systematiseringsbestrebelse end det er muligt at gennem-
fore for den redaktionelle frist. Ikke destoc mindre fremlagges de i
denne forelebige form, s& at diskussion kan fremme deres videre bear-
bejdelse.

Historisk er byggeri i almindelighed (USA efter den store depresion)

og boligbyggeri i s@rdeleshed (europziske lande efter anden verdenskrig)
blevet anvendt med dette formdl for eje. Et nyligt latinamerikansk ek-
sempel er "De fire strategiers udviklingsplan', der stadig gzlder i
Colombia. Se PRADILLA Emilio: 'La politica urbana...' op. cit. (note 14)

Private finansieringsinstitutioner spiller ogsd en anden rolle: de vir-
ker som en metode til Konsolidering af finanskapitalen ved at opsamle
bankkapital, industriel monopolkapital som investerer dele af sine pro-
fitter hert, individuelle rentenyderes spekulationskapital, kapital
knyttet til jordejendom og endog produktiv kapital indenfor byggeri og
byggemodning. Mens denne nye kapitalsammenslutningsform spiller en rol-
le i kapitalens almene reproduktion, forst®rker den tillige den gene-
relle tendens til monopolkoncentration, ligesom denforener de ferhen
indbyrdes afvigende interesser hos jordejere, byggekapitalister og
financier'er. Opbygningen af Den Colombianske Bolig- og Opsparings-
sammenslutning er et godt eksempel herpd: Se PRADILLA Emilio op. cit.
Del IITI. (Note 14}

Vi sigter her til jordrenter opregnet i overensstemmelse med deres be-
Stemmende elementers 'territorialisering' ({(lokalisering i forhold til
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15

bystrukturens dominerende elementer, jordens egnethed til byggeri etc.),
differentiering af mulige profitrater athmgig af produktets lokai-
sering, relation rellem produktionsforn og jord e
Staten bensgter heller ke, ot der er tale on Ldentiske funktioner;

n anden sag, hvis dén benavner det 'landbrugsudvikling', 'han-
Gelsuduiring: et
Se crsrELLS o

'La cuestion urbana’, Siglo XXI, Editores, 1974,
politica Urbana:
52 OIRINE Josns \Contriution § ime thdorie mecaiste de Liurbenisstion
gepitalister, { Cahiers Internationaux de Sociologie Vol. LT,
"B 1 en marxistisk teori on den kapitalis
Ciake urbanisesingt, 1 BARION Fiom mer (ren.: Storbyens kriss, Aurora,
Kebenhavn 1982.) PRADILLA, Emilio: 'La politica urbana. .+ Del

Forstdet i sit dobbelte aspekt: statens cksplicitte programmatiske for-
nger (planer, programmer, oplysningsmateriale, love etc.) og dens
Konkrete praksisser eller handlinger som manifesterér sig i dens poli-
kker.
Se POULANTZAS Nicos op. cit. (note 4)
Uaviklingen : Colombia fra en politikbaseret pa begransning af jord-
pol, allokering af finansressourcer til statsinstitutioner 1 bo-
Ligsektoren og hird beskatning af luxusboligbygoeri, som svarede til
den produktive kapitals interesser (byreformen under liberalisnen 1966-
70), til en politik baseret pa fremme af finanskreditkapital til bolig-

af De £
1970-74) ec udtiyk for et sKkift i de onkunkturelle aranser og Kan kun
begribes ved at analysere problemet pa dem

Der opnds ixke neavendiguis korrespondance mellen reelt indhold, prok-

&

sanlede processer. Den ideologiske diskurs, der anfores af de domine-
rende klasser, star tvartinod dybest set i modsztning til statens vir-
kelige praksisser.
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