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1. Crise econdmica e poiftica de austeridade (1)

Em 1968 termina a longa fase de expanséo da economia capitalista mundial, iniciada em
1940 nos Estados Unidos e em 1946 na Europa capitalista e no Japao; e caracterizada por
longas fases de impetuoso crescimento da producédo e do mercado, perturbadas somente
por curtos perfodos recessivos e de pouca profundidade, que afetariam de forma n&o sin-
cronizada e isolada a alguns palses (por exemplo, Estados Unidos em 1950, Japdo em 1965
e Alemanha Ocidental em 1966/67). A partir de entdo, entraria-se em uma longa fase de re-
cessao, onde os perlodos de depressdo seriam profundos, de consideravel duracdo e ndo
reversfveis pelas curtas e débeis fases de expanséo. De 1969 a 1971 a recessao golpearia
a maioria dos palses imperialistas, ainda que em diversos graus e sem simultaneidade, sen-
do sucedida por uma expansao de 1972 a 1973, por sua vez seguida por uma profunda re-
cessao de 1974 a 19%, que, ao contrério da anterior, afetaria Aqueles de forma generaliza-
da e sincronizada. Uma nova expansio aconteceria em 1977/78 para dar rapidamente lu-
gar, desde o final de 1979, a uma profunda crise na qual se debateu o capitalismo mundial
até 1983 e que arrastou no seu bojo o conjunto dos paises imperialistas e 0s colonizados,
semi-colonizados e semi-industrializados.

A recuperacgao iniciada em 1983 nos palses “desenvolvidos” é transmitida aos “atrasados”,
sobretudo aos semi-industrializados; porém € tdo0 débil que em muitos deles a taxa de cres-
cimento do produto interno bruto continua sendo negativa (como é o caso da América Latina
de 1981 a 1984). Em finais de 1984, percebe-se uma perda de dinamismo nos pafses da
Organizagéo de Cooperagéao e Desenvolvimento Econdmico, o que nas condi¢des conjun-
turais atuais podera conduzir a uma nova recesséo generalizada, golpeando duramente os
palses “atrasados”, que ndo tenham conseguido se recuperar da fase anterior devido as
determinacgoes estruturais da crise (2).

Assim como o conjunto de palses capitalistas, os latinoamericanos vivenciaram, apds a Se-
gunda Guerra Mundial, duas décadas e meia de crescimento econdmico sustentado, sem
estarem insentos contudo, de algumas fases recessivas que diminuiram o ritmo de acumu-
lagao ainda que na@o se houvesse chegado a taxas de crescimento negativo do PIB (por
exemplo, de 1960 a 63 e de 1965 a 67). O PIB na regido cresceu a uma taxa média anual de
5,1%, entre 1950 e 1960, e de 5,5% entre 1960 e 1970, sendo o ritmo particularmente inten-
so entre 1967 e 70, quando alcangou-se uma taxa de 6,6%, com a produgéo industrial como
motor de crescimento (3), e com 0 capital estrangeiro como agente mais dindmico no pro-
cesso de “substituicdo de importagcdo”.

(*) Texto apresentado ao Seminério La Investigacién urbana en America Latina: camifios recorridos y por re-
cormrer - Centro de Investigaciones CIUDAD, Quito, Equador, setembro, 1987.

(**) professor da Universidade Autonoma Metropolitana e Universidad Nacional Autonoma de México.
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Neste perfodo s&o gerados, ao mesmo tempo, os processos fundamentais e caracteristicos
da urbanizacdo latinoamericana e suas principais contradi¢des: a indistria, em rapida ex-
pans3o0, -localiza-se nas grandes cidades que foram consolidadas no perfodo agro-exporta-
dor, cujo crescimento reproduz de forma ampliada o desenvolvimento capitalista da agricul-
tura, e que segue dominantemente a via “junker” ou latifundiaria. Este € determinado pelas
necessidades de aumentar o volume de exportagdes e gerar divisas necessarias a importa-
¢do de maquinarfa e matérias primas industriais, o fornecimento de matéria prima a indistria
em maior quantidade e qualidade a um menor precgo, € o produto agricola para a nova popu-
lagio urbana, proletarizando apenas uma parte dos camponeses enquanto se expropria,
pauperiza e expulsa grandes contingentes populacionais, que emigram para as cidades.

Nestas, o crescimento industrial em condigdes monopolistas e um desenvolvimento tecno-
16gico com baixo consumo de forga de trabalho, n&o teréd necessidade de absorver a totali-
dade dos imigrantes, formando-se um enorme exercito industrial de reserva que mantém
baixos os saldrios do operariado e que sobrevive nos intersticios do sistema em atividades
de subsisténcia variadas, submetidas ao capital. A populagéo urbanizada, carente de renda
permanente e suficiente para conseguir habitag&o adequada, satura 0s corticos e pensdes
de 4reas centrais e logo ocupa dreas periféricas para a construgéo de suas habitagoes, ge-
rando as formas especfficas que toma a questdo da habitag&o na maioria dos palses da re-
gido. Simultaneamente, a burguesia e a classe média em expansao determinam, com a im-
plantacdo de suas empresas e bairros residenciais, o crescimento anarquico e disperso das
cidades. O investimento estatal, que comega a ser nutrido pelo crédito extérno crescente, 6
dirigido fundamentalmente para a cfiagédo de condigbes gerais de produgao e circulagao,
enquanto aquele que é orientado para as condi¢cbes gerais e particulares (habitagcao) de re-
produgdo da forga de trabalho situa-se muito abaixo das novas necessidades, surgindo as-
sim os deficits que fazem parte das estruturas urbanas (4).

Ao conttario do que se poderia supor, a expansio capitalista ndo conduziu a um aumento
dos sal4rios dos trabalhadores nem a uma melhor distribuicdo de renda. Isto permite con-
cluir que essa foi apoiada na exploragdo selvagem dos trabalhadores, explicada, de um la-
do, pelo grande volume de mais valia repatriada pelo capital estrangeiro e subtraida a acu-
mulagio interna, e pela debilidade do movimento operario frente a uma lel restritiva e a regi-
mes polfticos repressivos. As grandes cidades latinoamericanas converteram-se em locais
de concentracdo das necessidades, caréncias e penurias de condigdes de vida para os tra-
balhadores, o que determinou o desenvolvimento de manifestagdes de descontentamento
popular e de formas organizativas e de luta do movimento de favelados (*) e inquilinos po-
bres em Varios palses do continente.

Tomando a regidio como um todo, a década de 70 parece ter se iniciado sem mudangas
substanciais no ritmo de crescimento do PIB: até 1974, foram mantidas taxas superiores a
6,5%, e naquele ano se chegou ao recorde histérico de 7,1%. Contudo, alguns paises co-
mecaram a reduzir sua dindmica entre 1968 e 1979. O inicio de uma longa fase recessiva
apareceu mais como uma redugéo do crescimento do que como notério decréscimo (5). A

(*) “colonos”, no original. “Colonias Populares™ é a denominagédo dada a loteamentos periféricos mexica-
nos, que resultam de invasées (ou parcelamento de terras publicas cedidas & camponeses; areas rurais -
originalmente) de terrenos publicos ou privados, urbanos ou rurais.
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rapida recuperagéo dos pafses imperialistas alimentou a dos latinoamericanos e acelerou a
acumulagéo dos que viviam seu “milagre econdmico”. Mas o esgotamento comegou a sen-
tir-se em 1973, acentuado pelo boom dos pregos do pétréleo, iniciando-se a recessdo gene-
ralizada em escala mundial que foi transmitida imediatamente aos palses latinoamericanos,
ao afetar suas exportagdes agricolas. minerais e manufaturadas e agudizar suas contradi-
¢Oes estruturais internas. O efeito do boom petrolffero foi contraditério para os pafses da re-
gido: recessivo para os importadores e expansivo para os exportadores, (Venezuela e
Equador), que nao entraram em recessao. No México, o boom se faria presente somente a
partir de 1976. Em 1975, a recessao tornava-se generalizada e a taxa de crescimento caia
para 3,1%. Desde 1972 a inflag&o iniciou um crescimento constante, mesmo nas fases de
recessao, dando lugar ao fendmeno denominado “estagflacdo” — estagnagdo com inflacio
—, alimentada pela transposi¢ao de perdas ocasionadas pela recesséo, para os consumido-
res devido a estrutura monopolista da produgéo, a permanente desvalorizagdo monetaria e
a elevagdo dos custos dos meios de produgéo importados. Para compensar a redugéo da
massa de divisas disponiveis, devido & queda dos pregos dos produtos exportados e de
seus volumes flsicos, e para alimentar a acumulagdo e manter os gastos publicos e o con-
sumo suntuoso da burguesia, acelera-se o ritmo de endividamento externo aproveitando-se
a abundancia de capitai-dinheiro no mercado internacional e as facilidades de crédito torna-
das posslveis pelos excedentes dos palses imperialistas. Ao mesmo tempo, a America Lati-
na perdia a relativa autonomia que chegou a possuir, entré 1965 e 1975, frente aos banquei-
ros internacionais e ao Fundo Monetério Internacional, e surgiam dentro destepanorama os
Planos de Austeridade como remédio geral e universal para a crise, tendo como elemento
fundamental a redugdo do salario real, via aumentos nominais menores que as taxas de in-
flacédo, para assim aumentar os lucros e financiar a acumulagao por meio da super-explora-
¢ao do trabalho assalariado. Esta politica esteve intimamente ligada aos “milagres” econd-
micos de Brasil e Colombia, antes de 1974.

Alimentada pela recuperagé@o dos-palses imperialistas, a dos latinoamericanos comegou a
ganhar velocidade a partir de 1976, gracas as exportagdes de petr6leo, de minerais e agr-
colas, e, sobretudo, ao crescente endividamento externo. Contudo, em 1979 os palses im-
perialistas entraram na mais grave fase recessiva do perfodo, transmitida aos latinoameri-
canos atraves de politicas desencadeadas pelos primeiros com a finalidade de controlar sua
prépria recessio:

a) A redugéo do volume ffsico e dos pregos de materias primas agricolas e minerais,
particularmente petr6leo, e, paralelamente, a diminuigcdo da massa de divisas disponliveis pa-
ra manter a importagdo de maquinario, equipamento e maférias primas. De um indice de
136,1 em 1973, no momento do primeiro choque petrolifero (1980 = base 100), os precos
caem para 69,6 em 1986 (6).

b) A elevagao dos pregos dos meios de produgdo adquiridos pelos palses atrasados
para a manutencao e reprodugéo da producéo, deteriorando-se também por esta via sua
capacidade de compra . A relagéo entre os precos de intercambio caiu 16,5% entre 1980 e
1985 (7).

C) A elevagéo das taxas de juros sobre a divida pulblica e privada dos pafses latinoa-
mericanos, cujo servigo drena uma parte consideravel das divisas disponlveis paraa acu-
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mulacdo. A divida externa do conjunto da regido cresceu incessantemente — de 16 bilhbes
de dblares, em 1970, para 398 bilhdes no momento atual (1987) — e seu servigo absorve
35% das exportagdes, chegando a 54,5% na Argentina em 1985 8 ). Os palses mais endivi-
dados so Brasil, México, Argentina e Venezuela, os semi-industrializados mais desenvol-
vidos. O quase total fechamento dos créditos & regido significa, por sua vez, o freio as im-
portagdes e a caréncia de divisas para o pagamento das ja contratadas. -

d) A poffitica “reaganiana” de altas taxas de juros e super valofizagao do dolar, manti-
da até pouco tempo, incentivou a fuga constante e rapida de capitais latinoamericanos para
os Estados Unidos e outros pafses desenvolvidos, que ndo foram reinvestidos rentavel-
mente na regido devido a recess&o, a hiperinflagéo e & desvalorizagéo, e cuja salda reduz a
disponibilidade para a inversao produtiva, tudo isso no marco de uma tendéncia especulati-
va financeira a nfvel mundial. Segundo a Reserva Federal dos Estados Unidos, em 1984,
apenas nesse pals cidaddos latinoamericanos teriam depositado em bancos uma soma
equivalente a 57% da divida externa da regiéo, e 0 seu crescimento era superior a 100% ao
-~ ano (9). |

e) A combinagdo de medidas protecionistas contra os palses pobres exportadores
e/ou seus produtos, e a imposigéo a estes de medidas de liberagdo de seus mercados in-
ternos, sua integragdo aos mercados livres e a eliminag&o ou redugao de barreiras e tarifas
alfandegérias, em beneffcio das exportagdes dos palses desenvolvidos.

A taxa anual de crescimento do PIB na regido comegou a diminuir de 6,5% para 5,3% em
1980;0,5% em1981; -1,4% em 1982 e -2,4% em 1983, quando se chegou ao ponto mais pro-
fundo da crise (10), e quando esta j4 se havia generalizado por todos os palses.

Paradoxalmente (pelo menos no marco das teorias da dependéncia), os mais submetidos a
crise foram os palses semi-industrializados e de maior desenvolvimento relativo. A agricultu-
ra, a mineracdo e a inddstria, orientadas para a exportagao, foram golpeadas pela contrata-
c4o da demanda mundial e a redug&o dos pregos, determinando uma diminuigdo do investi-
mento, da produgao e do emprego.

A desaceleragdo da produgio para a exportagdo produziu uma reagéo em cadeia no con-
junto das economias, ao atuar sobre esta de trés formas: redugéo da demanda de meios de
produgdo ( maquinério e matérias primas) de outros setores industriais; retragdo do merca-
do interno de bens-saldrio agricolas ou manufaturados, pelo aumento do desemprego e-gue-
da dos salérios; diminuigdo do mqntante de divisas disponfveis para a importacao de meios
de produgéo n&o -produzidas localmente. O impulso recessivo amplia-se quando0s setores
entdo afetados revertem, por.sua vez, estes fendmenos sobre outros ramos da produgéo. A
rapida e constante desvalorizag&o das moedas frente ao délar transmite impulsos inflacion&-
rios através da aquisi¢io de meios de produgéo do exterior, empurrando também para cima
as taxas de juros. A constante e crescente elevagéo dos precos ao consumiidor, cuja taxa
anual de crescimento passa de 53,8% em 1979 para 275,3% em 1985, reduz drasticamente
o mercado interno e gera uma superproducéo de mercaderias, agora generalizada a todos
os setores produtivos e a intermediagdo comercial e bancéria.
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As manifestacdes mais evidentes sao:

a) O aumento do desemprego aberto gerado pela redugdo da produgdo e inverséo,
em todos os setores da economia rural e urbana, que se acrescenta as altas cifras de su-
bempregados no campo e na cidade e cuja presenga constitui um dos cortes estruturais do
desenvolvimento capitalista latinoamericano (11).

b) Como resultado do aumento do desemprego urbano, da inflacdo galopante e da
contengao dos aumentos salariais parte da politica de ajustes ou austeridade impulsionada
pelos governos e organismos internacionais; tem-se uma drastica queda dos saléarios reais
dos trabalhadores (12).

c) A queda do produto interno bruto por habitante, cuja magnitude chega a retroceder
a niveis de 1976. Levando-se em conta que a crise e a especulagdo financeira geram a
concentragdo crescente da renda e a redugdo de parte da renda nacional entregue aos as-
salariados em relagéo aquela apropriada pelo capital, a pauperizagdo da maioria da popula-
¢ao revela-se muito maior. Isto traz como resultado a existéncia de 130 milhGes de pessoas
— entre elas 35 5 milhbes menores de seis anos — que vivem na regido em situacdo de mi-
séria absoluta (13). Em sintese, um processo de pauperizagdo absoluta dos trabalhadores.

d) Um aumento do grau de concentragdao monopolista determinado pela salda de pe-
quenas, médias e, ainda, grandes empresas industriais, agricolas e comerciais, da produ-
¢ao e do mercado, face a contragdo do mercado interno e externo e a concorréncia desigual
entre capitalistas; tendo como saldo 6bvio uma presenga maior do capital estrangeiro nas
economias nacionais e regionais.

e) A crise fiscal determinada pela redugao da tributagao do capital, devido a recesséo,
e a redugao da tributagdo aos trabalhadores., jJa que a inflagdo reduz o montante real de seus
ganhos; a crescente carga da divida externa e seu equivalente em moeda local, pela des-
valorizagdo monetéria; e da interna; a queda das exportagdes e o fechamento das linhas de
crédito externo com as quais eram financiadas “normalmente” no passado os déficits orga-
mentdrios ou 0s aumentos dos gastos publicos. Nestas condigdes, a tendéncia & substituir
0 crédito externo pelo interno, que aumenta proporcionalmente mais que a redugéo do ex-
terno.

f) A incapacidade dos governos da regido para pagar o servi¢o da divida externa, que,
apesar das enormes somas ja pagas, nao deixa de crescer, mesmo que seu ritmo diminua
relativamente. O “custo social”, da divida mais exatamente, para os trabalhadores, & tdo
elevado que é impossivel oculta-la ou desconhecé-la.

Como ja havia ocorrido na recessdo de 1974 a 76, a crise financeira que -2 manifesta em
1982, pelas crescente dificuldades, ou mesmo impossibilidade de se pagar o servigo da di-
vida, obriga aos governos latinoamericanos, com relutancia ou de bom grado, a negociar
com o Fundo Monetdrio Internacional e os banqueiros internacionais. Isto se torna possivel
mediante o compromisso de executar rigorosos programas econdmicos de “ajuste”, “reor-
denagado” ou mais exatamente, planos de austeridade inspirados naqueles aplicados desde
0 inlcio da extensa fase recessiva nos palses imperialistas, e que sdo colocados como so-
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lucdes para a crise em seu conjunto (14), Segundo seus autores, tedricos e executores, 0
eixo central da politica é constituldo pela luta contra a inflagao, essencialmente alimentada
por um excesso de demanda, devido em grande parte-aos salarios “excessivamente altos™
dos trabalhadores e ao desmesurado gasto publico, particularmente aquele denominado
“social”. Os servicos plblicos ndo rentaveis, muito subsidiados, carregam a responsabili-
dade pelos enormes déficits fiscais e pelo consequente recurso ao endividamento externo
para equilibra-los, que hoje se manifesta nos elevados custos de seu servigo e os resultan-
tes déficits da balanga de pagamentos (15).

Como consequéncia, o0 eixo central da austeridade & a redugéo do sal4rio real dos trabalha-
dores. No seu componente direto, esta redugao é feita mediante os “tetos salariais”, que fa-
zem com que o salério nominal cres¢a mais lentamente que o custo dos bens—salénn, com o
que, a médio ou longo prazo, o valor da forga de trabalho seré diminuida frente a mais valia,
aumentando a taxa de exploragdo e, portanto, os lucros empresariais, cuja queda gerou a
crise. Contudo, o objetivo formal de se reduzir a inflagao é feito s6 em parte ou néo é feito,
pois ndo se atua sobre os outros determinantes da elevagdo dos custes, em particular a
constante desvalorizagdo monetaria e as altas taxas de juros bancarios, impulsionadas si-
multaneamente como componentes da politica. Todavia, a pauperizagao absoluta ou relativa
da populagéo produz uma forte retrag@o da demanda interna e da produgao de bens e servi-
cos, tornando recessiva a politica de austeridade. A liberagao de uma parte da produg¢ao
agricola e manufatureira, em especial de bens-salério e seu baixo custo, €, segundo 0s di-
tames da austeridade, a condigdo para competir com as mercadorias estrangeiras e au-
mentar as exportacdes para os paises desenvolvidos, com 0 gque se conseguiria aumentar
as divisas para o pagamento da divida externa; a melhoria dos termos de intercambio e da
balanca de pagamentos e de passagem baratear o consumo dos trabalhadores destes pai-
ses, e portanto aumentar o lucro de seus empresérios. A redugéo do saldrio real e os sobre-
lucros obtidos pelo enorme diferencial salarial existente em relagéo aos palses desenvolvi-
dos, somado as jornadas de trabalho mais longas, as mais baixas contribuigoes sociais, ao
controle sindical e a legislagao trabalhista restritiva, e aos incentivos fiscais e alfandegarios,
etc., seriam aliciadores para a entrada de capitais estrangeiros interessados na “ensambla-
gem” de componentes ou produtos destinados ao mercado de palses desenvolvidos. Este
modelo, seguido por paises do sudoeste asiético, & aplicado hoje por México, Brasil e outros
palses da area.

Ao aumento das exportacdes estao ligadas as politicas de rapida desvalorizagao monetaria
para baratear os produtos exportados e a chamada “reconversao industrial”, ou moderniza-
¢do do aparato produtivo, para reduzir custos de produgao e ter cﬂndlc;nes de competir no
mercado internacional ou no interno, aberto pelas politicas de liberagdo do comrcio. As
contradicdes observadas sdo mditiplas: o efeito inflacionério da desvalorizagao; a elevagao
do montante da divida externa; a caréncia de capital em divisas para a modernizagao; a di-
minuicdo da demanda interna, ndo coberta pela externa; o aumento do desemprego gerado
pela substituicdo do trabalho assalariado pelos novos meios de produgao (cibernética, robo-
tica, sistema flexfveis de producao, etc.). A estas tambem, somam-se a dificuldade para
manter um ritmo de modernizagdo similar aquele realizado pelas grandes multinacionais nos
paises desenvolvidos; a exarcebagdo da concorréncia entre os paises imperialistas no
mercado internacional e a que & realizada pelos paises atrasados “ensambladores™; as me-
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didas protecionistas iniciadas pelos desenvolvidos, tendo como pano de fundo uma possivel
ou Ja iniciada guerra comercial; e, finalmente, a dependéncia do setor exportador em relacéo
aos ciclos do mercado mundial na perspectiva de uma nova recessao generalizada. Por fim,
0 “sucesso” desta polltica ndo teve como resultado o aumento sensivel das exportacoes,
mas a diminuicado das importagdes motivada pela escassez de divisas e a recessao da pro-
ducéao.

Na medida que o mercado mundial de capitais tem se fechado, ao mesmo témpo cresce o
montante de juros a serem pagos pela divida , € necessério, segundo a politica de austeri-
dade, reduzir o déficit fiscal para destinar a seu pagamento a maior parte dos fundos publi-
COS.

Para isto se combinam vdrias medidas: redu¢ao do “gasto social”: em educacgao, salde, in-
fraestrutura e servigos destinados aos trabalhadores, e aos subsidios concedidos com este
fim; “saneamento e racionalizag&o” das empresas publicas de servicos para torn4-las auto-
financiaveis no sentido capitalista; fixac&o de tarifas, segundo o custo de producéo e do lu-
cro medio para evitar transferéncias; etc. Em sintese, reducao do salério indireto e poster-
gado dos trabalhadores e, portanto, da massa de capital varidvel adiantado pela burguesia
2o Estado para este fim. Outros aspectos do “ajuste” é a orientacao do fundamental da in-
versao estatal que sera necesséria para a criagdo e manutengao das condicdes gerais da
acumulagao capitalista; do aumento da tributacéao sobre as rendas do trabalho e dos im-
postos indiretos ao “consumo”, territoriais, etc., enquanto se reduzem aqueles aplicados ao
capital e a seus lucros. |

Parte substancial da “austeridade”, no marco do neoliberalismo impulsionado pelos partidos
no poder, nos paises imperialistas é o “livre jogo das forgas econémicas”, aplicado, com
poucas diferengas, pelos governos ditatoriais ou democraticos-burgueses semicoloniais la-
tinoamericanos. Isto se manifesta na privatizagio das empregas estatais, em muitos casos
cedidas as empresas transnacionais; no pagamento da divida externa com agdes de em-
presas locais; na liberagcao do mercado cambial; na diminuicio dos subsidios aos bens es-
senciais e aos servicos e sua subordina¢do ao jogo do mercado. Finalmente, a politica de
altas taxas de juros e rapida desvalorizagdo monetéria pretendia aumentar a poupanga;
atrair a investimento estrangeiro e reduzir a fuga de capitais ou assegurar seu retorno. Po-
rem, o que tem conseguido & acentuar o cariter especulativo e financista de economia e
impulsionar a “dolarizacdo” da poupanca interna.

Sob esta base foi conseguida uma “renegociacao” da divida que, em Gltima an4lise, significa
0 adiamento do problema e a entrega de empréstimos novos para o pagamento de juros. O
beco sem salda em que se encontram devedores e credores & tao 6bvio, que 0s bancos
Credores privados optaram por buscar mecanismos preventivos a uma inevitdvel insolvén-
cia, onde dezenas de bancos quebrariam em meio a uma ciranda financeira. Ainda que a re-
gido como um todo tenha alcangado modestas taxas de crescimento do PIB nos Gltimos
rés anos, os palses semi-industrializados da regido debatem-se na crise, enquanto que
Seus planos de “ajuste” fracassam um a um.

Ao mesmo tempo, nuvens negras £ fecham sobre a economia capitalista mundial, que ca-
minha para uma nova recess&o mundial generalizada em meio a auséncia de uma hegemo-
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nia clara, da desordem monetéria, das escaramugas da guerra comercial e a exacerbagao
da concorréncia inter-imperialista. Se a economia mundial entrar em um novo “tobogan” re-
cessivo, 0s palses latinoamericanos, que ainda nao tenham conseguido sair da fase ante-
rior, afundar-se-a0 um pouco mais no pantano, e seus trabalhadores descerao mais de-
graus na pauperizagao e no desespero (16).

Il. A degradacio das condicbes de vida nas cidades (17)

Mais de uma década de crise e de austeridade capitalista aprofundou e reproduziu de forma
ampliada os processos de urbanizagao e suas contradicdes gerados no auge da acumula-
cao, e esta determinando o surgimento de outros novos que, se a crise s€ prolongar como
tudo parece indicar, irdo tomar parte das estruturas urbanas e territoriais regionais.

O impacto da crise no setor agropecudrio tem afetado duplamente a populagao trabalhadora
rural: a reduc@o dos investimentos e da producao agraria capitalista determinou a liberagao
de uma parte dos assalariados (operdrios ou semi-proletarios temporarios) que vieram en-
grossar a super populacgéo relativa do campo. Ac mesmo tempo, o conjunto de fendbmenos
descritos tem pauperizado a populagdo rural, particularmente os camponeses meieros,
submetidos formal ou efetivamente ao capital. O resultado tem sido o crescimento de movi-
mentos populacionais para os centros urbanos ou exterior, quando existem diferengas sen-
sfveis de grau de desenvolvimento capitalista entre palses limitrofes, como & o caso do Mé-
xico e América Central em relacdo aos Estados Unidos, o que tem levado ao endurecimento
da politica migratdria neste Gltimo pafs. A guerra civil desenrolada na America Central au-
mentou o fluxo de refugiados para o México e Estados Unidos ou para seus proprios cen-
tros urbanos. Em geral, a crise esta encerrando o ciclo de urbanizagdo determinada pelo
auge da acumulacao capitalista do perfodo histérico anterior. Ainda que as taxas de cresci-
mento demogréfico estejam decrescendo desde meados da década de 60 nos palses em
que eram elevadas, incluidas as urbanas, estas se mantem superiores a media devido ao
fluxo dos camponeses migrantes.

O aumento da demanda por condicdes de vida nas cidades continua devido ao crescimento
da populacédo urbana advinda da somatoria das migragdes e o crescimento natural da po-
pulacéo j& urbanizada. Os novos cidadaos e os desempregados gerados pela recessao vie-
ram engrossar o exercito de reserva e suas formas historicas de sobrevivéncia, ideologi-
camente denominadas “marginais” ou “informais”. Seu crescimento, sua permanéncia e sua
fixacao territorial estdo modificando tanto a fisionomia como o funcionamento das estruturas
urbanas.

Poderia-se afirmar que uma parcela importante dos que subsistem nestas condigdes vivem
de uma redistribuigdo da pobreza, enquéanto que sobre esta parcela organiza-se uma cama-
da de intermediarios e controladores que enriquecem na base de uma espoliagao de parte
dos raqufticos ganhos de subsisténcia obtidos. A delinquéncia, e a inseguranga urbana a ela
associada, tem aumentado em relacao direta a queda geral dos salarios dos trabalhadores e
0 aumento da massa de desempregados e subempregados. As formas de submissao des-
tas atividades ao funcionamento do capitalismo em crise sd0 ainda pouco conhecidas. Po-
rem, poderia se colocar a hipétese de que elas serviriam tanto para abrandar a redugao do
mercado interno e da realiza¢cdo de mercadorias, como para tornar possivel a reproducao da
forga de trabalho em novos e inferiores niveis de fixagcao do seu valor. Nestas atividades,
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pode ser observado um crescimento inusitado da participacéo de criangas, velhos e mulhe-
res que, para apoiar a manutengao de suas famflias, tem gue suportar as desumanas condi-
¢oes de trabalho que nelas imperam, incluindo a aberta ou velada repressao estatal ou poli-
cial.

Como em circulo vicioso, a grande magnitude do exército de reserva, aumentado pela re-
cessao, converte-se em um fator a mais, somando os “tetos salariais”, para diminuir o safa-
ro real e aumentar o lucro do capital. Ao mesmo tempo, essa magnitude é usada como for-
ma de chantagem para frear as lutas defensivas dos trabalhadores.

Um dos efeitos do aumento do desemprego urbano e do arrocho salarial tem sido a diminui-
¢ao do consumo de alimentos basicos e a elevagao dos indices de desnutricao, particular-
mente entre as criancas. Este fato permite que os setores populares sejam mais facilimente
afetados pelas doengas “urbanas”. as gastrointerites derivadas da auséncia de higiéne no
manuseio dos alimentos e a caréncia de agua potavel, e servigos sanitérios aumentada pela
crise; e as das vias respiratorias, produzidas pelas altas taxas de contaminacao atmosféri-
ca.

A depredagao do meio ambiente tem chegado a niveis criticos nas maiores cidades do con-
tinente e avanga naquelas denominadas médias. Para reduzir os custos de produgao, a in-
~ dustria arrasa irracionalmente os recursos renovéaveis (porém, ndo renovados) e 0s nao re-
novaveis, enquanto sua prépria extragdo cria fontes de contaminaco (como é o caso da
exploracao do petfoleo e siderurgia). Loteadores, construtores e empresas estatais devas-
tam as terras agricolas perféricas, deixando as cidades sem pulmdes nem &areas verdes.
As industrias contaminam o ar, o solo e a 4gua com seus dejetos, usando a crise como jus-
tificativa para a auséncia de medidas saneadoras. O automével particular, cujo nimero
cresceu rapidamente nos palses semi-industrializados durante o auge, é o principal agente
de contaminacio atmosférica; a crise, ao reduzir o ritmo do seu crescimento, paradoxal-
mente permitiu que a poluicdo ndo se agravasse mais ainda. Apesar de toda a demagogia
neste setor, os governos carecem de vontade polfitica, de instrumentos e recursos para
atuar eficientemente neste terreno. Contraditoriamente, os depositos de lixo, contaminantes
cemitérios de excrecéncias da sociedade do desperdicio, servem de meio de subsisténcia
para milhares de familias carentes de qualquer outra forma de trabalho e do meio de enri-

quecimento de intermediarios e caciques, muitas vezes em conluio com as burocracias lo-
cais.

Os jovens e as mulheres sdo os setores sociais mais atingidos pela crise. Os primeiros,
excluldos do sistema educacional; incapazes de ingressar no aparato econdmico “formal”:
alienados pela ideologia dominante e pelos meiﬂs de comunicagcdao de massa, reprodutores
da cultura imperialista; vitimas da lumpemburguesia enriquecida rapidamente pelo narcotr&-
fico e a prostituicao, tolerada e incrustada nos aparatos burocraticos e, em alguns paises,
pilar de uma economia subterranea profundamente articulada com a superficial e formal;
Caminham de forma crescente para se tornarem viciados em drogas, para o alcoolismo, a
prostituicdo e o banditismo urbano. A cidade é entdo compartimentada em territérios contro-
lados pelo poder espurio da violéncia e da opressao, excluindo anti-democraticamente o
restante dos cidadaos, cuja a vida cotidiana &€ submetida & coer¢do. A mulher, submetida A
dupla carga de trabalho doméstico e de desenvolvimento de atividades de subsisténcia de
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todo tipo, em meio a uma cultura dominada pelo machismo ancestral € uma das vitimas mais
evidentes da crise e da degradag@o de condigbes de vida nas grandes cidades . Sobre
suas costas repousa além da atividade material ligada a reprodugéo da forga de trabaiho, a
soluc@o dos déficits de suas condi¢cdes gerais, acabando por assumir um papel de protago-
nista na defesa da terra e da moradia e nas reivindicagdes das condi¢gdes basicas de so-
brevivéncia nas organizagdes de massas territoriais. Este papel tem sido positivo na medida
em que tor na-se escola de consciéncia de classe nas praticas cotidianas.

Um dos setores do proletariado mais atingido & o da indlistria da construgo e de obras pu-
blicas. Este ramo foi muito afetado pela redugéo do investimento privado — inclulda a parte
relativa &s construgdes —, o arrocho salarial da classe média consumidora de moradias, sob
encomenda e sob fnrrnas capitalistas, e pela drastica redugao do investimento estatal em
condigdes gerais de acumulagao do capital e de reprodugédo da forga de trabalho. Na medi-
da em que este setor & um dos que mais utiliza m&o de obra qualificada, sua crise,mais do
que proporcionalmente global, reduz a absorgéo produtiva de migrantes e jovens, empur-
rando para o ex&rcito de reserva trabalhadores cuja a Unica e limitada qualificagao se da
nesta atividade. A recessido econdmica prolongada, a austeridade do gasto publico e 0 em-
pobrecimento generalizado dos trabalhadores urbanos, e seu efeito sobre o mercado-inter-
no, tem repercutido na redugao do ritmo de adequacéao das estruturas urbanas herdadas do
passado e na expansdo em diregao a periferia determinada pelas atividades capitalistas pri-
vadas e estatais, particularmente pela renovagéao dos centros urbanos, nas quais o tempo
de apropriagdo do solo e os seus custos, derivados do volume acumulado de rendas fundfa-

rias e dos da construcdo, sdo mais elevados do que nas areas de urbanizacao recente.

A escassez de moradia acompanhou estruturalmente o crescimento urbano na regiao (18),
A crise vem agravando-a, incluindo nela setores de operarios qualificados, empregados no
comercio e burocratas, que até agora eram considerados como “camadas medias”™ com
acesso, no passado, as moradias promovidas por organismos estatais ou a “habitagdo mi-
nima de interesse social” produzida pela empresa privada. Isto ocorre pela combinagao, que
varia em cada pals, dos seguintes processos:

a) Os pregos do solo passiveis de edificagdo e urbanizagdo aumentam a ritmos simi-
lares aos da inflagc@o galopante; enquanto que uma massa de capitais ociosos é dirigida pa-
ra a propriedade imobilidria, aproveitando a paralizagao conjuntural do mercado e acentuan-
do o monopdlio territorial, confiando num futuro auge que permita a recuperagao, de forma
acumulada e aumentada, do investimento especulativo. '

b) Por outro lado, o Estado acentua suas polfticas de limitagdo ou aberta represséo as

ocupacoes ilegais do solo que constituiram no passado a “alternativa” para milhares de fa-
milias urbanas sem teto.

c) O aumento do preco do solo e dos materiais de construgao, a ntmos as vezes
maiores que os da inflagdo, devido ao elevado grau de monopolizagéo deste setor industrial
e As altas taxas de lucro bancério ou hipotecario, de um lado;e , de outro, o arrocho dos sa-

Tarios reais da populacao trabalhadora, tem reduzido ainda mais do que no passado o
acesso a “habitagdo adequada”. |

d) Na moradia para locagéo, independente de sua idade,t ende-se a fixar o montante



de renda-aluguel de acordo com aquele em vigor nas recém-construldas, jd que o numero
de moradias de aluguel cresce mais, lentamente do que a demanda, ou diminue, devido a
sua deterioracdo ou venda, criando-se uma situagdo de monopblio que se manifesta na fi-
xagado dos aluguéis. Para fugir da legislagé@o reguladora e tributaria, multiplicam-se as for-
mas contratuais ilegais, casos em que o inquilino ndo tem possibilidade de defesa legal.

e) Um dos efeitos do aumento do desemprego é a reducéo do niimero de contribuin-
tes ou quotistas dos fundos habitacionais para os trabalhadores e dos “sujeitos de crédito”
de outros organismos plblicos, dado que ambas situagdes requerem estabilidade no em-
prego. A redugao dos salarios reais, no primeiro caso, e os efeitos do aumento dos custos,
bem como a diminui¢do da “inversao social” estatal e o fechamento do recurso ao cfedito
externo, tem levado a redugdo do nimero de agdes governamentais. A privatizagdo do se-
tor, ou procura de uma rentabilidade capitalista, sequindo 0 modelo dos bancos hipotecérios,
atuam no mesmo sentido.

f) Na conjuntura atual, a alternativa tradicional da auto-constru¢do, mistificada por
pesquisadores e burocratas estatais durante décadas (19), encontra-se limitada pelo con-
trole sobre a ocupacéo ilegal do solo, pela queda da renda familiar, pelo desemprego e pela
elevag&o dos custos dos materiais, ainda que sejam de segunda méo. Mesmo que muitos
divulgados,os programas estatais de autoconstrugdo sao muito limitados e seus custos tao
elevados, que se colocam fora do alcance daqueles que sdo, supostamente, seus destina-
tarios.

Nestas condigbes, vem se desenvolvendo fendmenos de encorticamento e o aluguel de
quartos de “fundo de quintal” nos bairros populares periféricos, como resposta, ao mesmo
tempo, a demanda por moradia de baixo custo (ainda que onerosa em relagdo ao bem rece-
bido) e a suplementagdo de renda do proprietario; que sao em sua maioria integrantes do
mesmo setor social dos inquilinos. Em sintese, um processo de favelamento e superocupa-
¢ao dos bairros populares.

Um dos componentes essenciais da austeridade anti-crise é a redugéo do “gasto social” do
Estado, 0 que significa a diminuigao do investimento em infra-estrutura e servigos sociais
(condi¢bes gerais de reproducéo da forga de trabalho), tanto em quantidade como em quali-
dade, resultando em um aumento dos déficits frente a uma crescente necessidade, en-
quanto se mantém a orientago do gasto para as condigbes gerais de acumulag¢ao capita-
lista. Ao mesmo tempo, a politica de “autofinanciamento”, “saneamento” e rentabilizacio
das empresas publicas tende a elevar os pregos ao consumidor e eliminar os “subsidios” ou
transferéncias. Desta forma, reafiza-se, pela via do sal4rio indireto, um arrocho adicional do
salério real dos trabalhadores e, a médio prazo, do valor da forga de trabalho aumentando,

Indiretamente, a mais valia e os lucros empresariais.

A idelogia neoliberal e a préatica de privatizagdo das empresas capitalistas do Estado cons-
tituldas no passado e, ainda, as de servigos publicos, tem reduzido objetiva e subjetiva-
mente a capacidade de intervengao na estruturacéo e funcionamento das cidades. Perante
a dupla determinagao do capital estrangeiro e dos governos dos palses imperialistas, e dos
Capitais individuais locais, o capitalista coletivo ideal — o Estado nacional - cede o terreno
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que tinha conquistado no perfodo de expanséo do capitalismo semi-colonial, reduzindo as-
sim sua a¢ao no apoio & acumulagéo de capital e 2 reproducao da forga de trabalho. O pla-
nejamento global e o urbano, que face aos seus limites estruturais e conjunturais tinha man-
tido sempre um carater dominantemente ideologico e demagbgico, perde cada vez mais
apoio entre as expressdes politicas da burguesia e, a0 mesmo tempo, vé desaparecer al-
guns dos seus escassos instrumentos reais de agao, agora substituidos pela a¢do indivi-
dual do capitalista, pelo “livre jogo das forgcas do mercado” e pelo livre arbftrio da especula-
cao.

Em um plano mais global, o processo, natural do capitalismo em todas as formas, de con-
centragao e centralizacdo do capital e sua expressio territorial, continua seu curso, impul-
sionado pela crise. Porém, também alcanga as denominadas “cidades médias”, em muitos
casos ja integradas em grandes subsistemas urbanos (conurbagao), nos quais desaparece
Sua autonomia relativa e se homogenizam as economias de aglomeracéao. Este processo e
significativo em palses como o México, que assumiu a politica transnacional de orientacéo
para as exportacoes (a “taiwaniza¢&o”), devido as condigdes de localizagao, as vantagens
trabalhistas relativas, a&s condigbes de explorac@o e aos incentivos e vantagens fiscais. As
politicas de descentralizagdo impulsionadas pelos governos acompanham, de longe e com
atraso, o0 movimento dos capitais, acumulando novas vantagens as que ja foram obtidas
pelas empresas nas suas localizagdes. Definitivamente, trata-se de uma descentralizacéo
concentrada que reproduz, em maior escala, o nivel de concentragao inicial.

Os governos das grandes cidades fazem parte dos grandes devedores dos banqueiros in-
ternacionais na medida em que, na &poca do crédito facil e barato, contralram dividas multi-
milionarias para concretizar as obras publicas necessarias 2 acumulagdo capitalista; uma
parte minima da criagdo de condigdes gerais para a reproducao da for¢ca de trabalho, na
medida das necessidades do capital e de sua prépria legitimidade; as obras suntuosas para
a burguesia; e para o préprio funcionamento do aparato estatal, modernizar os aparatos re-
pressivos e alimentar a corrupgdo e o enriquecimento das suas burocracias. Hoje, quando a
situagao troca de signo, “socializa-se” a dfvida, mediante cargas fiscais adicionais, neces-
Sarias ao pagamento do servigo da divida, e uma redugéao paralela no nimero e qualidade
das agdes destinadas as massas trabalhadoras urbanas.

Em sintese, a crise aprofunda 3s contradicdes sociais préprias do capitalismo, expressas
pela estrutura urbana, e gera outras novas que, pela prépria duracdo da fase recessiva,
tendem a constituir-se em novos componentes estruturais. A cidade do capitalismo semi-
colonial faz-se mais contraditéria, mais desumana e inabitdvel para os trabalhadores; mais
distante do que poderia ser a moradia humana, dado o nfvel de desenvolvimento das forgcas

produtivas.

Ill. A crise, a teoria e a pesquisa urbana

No principio da década de 60, j4 era evidente na América Latina as profundas contradi¢cdes
que acompanhavam o desenvolvimento capitalista semi-colonial, entre elas as referentes as
migragdes rural-urbano, o acelerado processo de urbanizagdo, seu cafater concentrador, o
crescimento urbano anarquico e rapido e os problemas que este engendrava em termos de
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caréncias e penurias para os setores populares e particularmente para os recém-chegados
do campo. Ao mesmo-tempo, comegava a manifestar-se os limites de crescimento.econd-
mico baseado na denominada “industrializag@o por substituicdo de importagdes”. Ele deter-
minou a necessidade, para 0s governos da drea — com apoio da poténcia hegem®dnica impe-
rialista e seus programas de ajuda (Alianga para o.Progresso, em particular), de encontrar
explicagbes para estes fendbmenos. Nesta abrangéncia e na do liberalismo reformista, cuja
ideologia dominava a dos partidos polfticos burgueses e a burocracia no poder, surge
a "Teoria da Dependéncia™ desenvolvida pela Comissdo Econdmica para a América Latina
— CEPAL, organismo paragovernamental, enquanto que paralelamente é gerada nas univer-
sidade e centros de investigacao preocupados com os problemas sociais e urbanos a “Teo-
na da Margindlidade”, sintese ideologica das principais correntes da sociologia, antropologia
e urbanismo norte-americanas, adaptadas a situacédo do “subdesenvolvimento”. A resposta
dada pelos intelectuais de esquerda, que assumiam os interesses dos setores populares
engendrados e golpeados por este processo, foi rapida; a critica a estas duas teorias ofi-
ciais deu origem a variante radical da dependéncia (20), a da “marginalidade estrutural”, e
apoiando-se nas duas surgiu a "urbanizacao dependente” . Irmas nos conflitos das primei-
ras e ainda delas prisioneiras, tratavam de romper seus lagos sem consegul-lo de todo, me-
diante a utilizagao dos instrumentos do materialismo histbrico, da politica impulsionada pela
revolugao cubana e dos movimentos de esquerda em suas diversas ornentacgoes.

A teorizagao da dependéncia radical apos duas décadas de debates, continua sobrevivendo
nas explicagbes sobre o desenvolvimento latino-americano apesar de suas evidentes limi-
tagdes tedricas e metodoldgicas, colocadas claramente pelos seus principais criticos. No
que se refere a “marginalidade estrutural” e a “urbanizagao dependente”, que estido apoia-
das estreitamente na primeira, estas comecgaram a nutrir-se, em fins da década com abor-
dagens vindas da Europa onde a “destalinizagdo” formal havia aberto caminho para o es-
truturalismo althusseriano, a “teoria do capitalismo monopolista de Estado”, para os partidos
eurocomunistas e uma revalorizagdo da analise urbana em nome do marxismo, explicavel
pela agudizagao da problematica derivada do evidente término da fase de expans&o capita-
lista.

Desde o comego da decada, a investigagdo urbana de esquerda esteve marcada pela in-
fluéncia dominante das teorizagbes da corrente européia eurocomunista, que tendo Castells
como figura principal, repassava 8 América Latina suas proposigdes, apoiando-se acritica-
mente nas teorias radicais de dependéncia e na marginalidade estrutural. Como aspectos
positivos desta transposi¢ao tedrica devemos assinalar tanto o desenvolvimento da critica
as interpretagbes burguesas e oficiais da probleméatica urbana, como os questionamentos
que abriam a investigagdo e a reflexao teérica. Contudo, as contradigbes tedricas de que
era portadora (21) e os evidentes problemas de utilizacdo do trabalho sobre a realidade
concreta, levou muitos pesquisadores a fazer seu préprio caminho de busca interpretativa e
tedrica, de forma independente da amplamente divulgada teorizagdo eurocomunista e a que
alguns, iniciassem sua crftica parcial ou globalmente (22).

No momento atual uma combinagdo de processos sociais torna mais evidente a necessida-
de de desenvolver a critica as correntes da dependéncia, marginalistas, estruturalistas e eu-
rocomunistas (independente do fato de que seus autores j4 ndo se reconhecem como tal)
para chegar-se a uma reproposigdo da teoria e do'método, para analisar a relagdo socieda-
de-territdrio (inclthda a questio urbana) teoricamente coerente a empiricamente Util para
analisar nossas realidades concretas.
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A crise, como a outra face contraposta do desenvolvimento capitalista, ndo demonstra.si-
nais de poder ser controlada pelas politicas de austeridade e reconverséo, colocadas em
pratica pelos governos com este fim; o que indica que a extensa fase de recessao das eco-
nomias latino-americanas continuara seu curso, agora sob o padrdao de uma tendéncia re-
cessiva das economias desenvolvidas dominantes que, ao se materializarem como tudo pa-
rece indicar, arrastara as semicoloniais e semi-industrializadas a uma recess@o mais pro-
funda, sem que estas tenham conseguido sair da anterior. Ela acentuara o carater estrutu-
ral, permanente, de muitas contradigbes sociais manifestadas na urbanizagéo latino-ameri-
cana. Tendo iniciado seu desenvolvimento durante a fase de expansao da economia, a in-
vestigacdo urbana critica dava é&nfase aos problemas gerados peio desenvolvimento capita-
Bsta e, para isso, apoiava-se fundamentalmente naqueles aspectos da teoria que explica-
vam a reprodug@o e a acumulagdo do capital. Na fase atual, a persisténcia da crise e as
modificacdes estruturais que vem gerando, fazem com que a énfase deva ser colocada na-
queles elementos da teoria, que nos permitam explicar a outra face do capitalismo: sua Cri-
se.

O neoliberalismo como concepcéo polltica e econémica agora dominante no mundo capita-
lista tanto desenvolvido como atrasado, e na América-Latina tal consequéncias importantes
sobre a problemdtica urbana, a teoria e a investigagdo. O crescente curso da intervengao
estatal na base material da sociedade (economia, territério, estruturas urbanas) observado
no passadn foi revertido, dando lugar ao “livre jogo das forcas econdmicas”, porém situado
no ponto de uma maior concentragdo monopolista do capital, com dnmménma do estrangei-
ro. Esta mudanga na tendéncia historica & médio prazo afeta duplamente o campo da inves-
tugag:ﬁo urbana e da teoria que Ihe d4 conta. De um lado, a planificagéo e as politicas urba-
no-regionais prospectivas perdem importancia no discurso ideoldgico e na pratica politica do
Estado dando lugar a respostas pragmaticas do movimento da economia e da sociedade em
crise. De outro, a privatizagdo ou a racionalizagéo capitalista reduzem os instrumentos de
acéao do Estado no urbano-regional, que era realizado através das empresas capitalistas do
Estado nas condigdes gerais de reprodugdo da formacao sodial, e das instituicbes encarre-
gadas de transferir o salario indireto mediante o fornecimento das condigdes gerais de re-
producdo da forca do trabalho. Pelas mesmas razdes, aquelas teorias que supunham um
curso ascendente da intervengdo do Estado como tendéncia estrutural irreversivel do capi-
talismo (teoria do C. M. E.) e as urbanas nelas apoiadas, distanciam-se do real e perdem vi-
géncia como tais.

A anélise da fase recessiva atual pde em evidéncia a complexidade das relagOes entre os
palses imperialistas, semi-coloniais e semi-industrializados, a dialetica entre a autonomia e
heteronomia, as mutuas determinagdes entre determinagdes internas e externas, as sincro-
nias e assincronias entre seus circulos econdmicos e polfticos, realidades que ndo séo in-
terpretadas nem solucionaveis pela teoria da dependéncia. Esta incapacidade se torna mais
evidente quando se transpde suas hipoteses de analise dos processos territoriais (urbano-
regionais) que expressam em sua combinag¢do desigual tanto a totalidade e seus elementos
dominantes, como cada uma das partes da formagao social. Na pratica, a teoria da depen-
déncia foi licenciosa na anélise econdmica e polltica, pela necessidade de explicar uma rea-
lidade que ndo conseguiu desvendar; um processo similar esta se dando na analise urbana

e parece necessario aprofundi-la e simultaneamente sistematizar suas implicagdes tedricas
e metodoldgicas.
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O crescente desemprego gerado pela crise e as polfticas para supera-lo; o fluxo de traba-
Ihadores para o exército de reserva, a pauperizacio crescente dos trabalhadores em ativi-
dades e seu nivelamento com aqueles que se encontram fora do aparato produtivo, a sub-
missao das formas de subsisténcia ao capital, tanto no intercambio como na reproducio da
forga de trabalho, a generalizac&o dos efeitos da crise a tados os componentes da formacgéo
social, e outros processos reais, Sa0 novas razdes para o abandono da teoria da marginali-
dade ainda que em sua verséo estruturalista radical, e portanto, de qualquer colocagéo dua-
lista sobre a sociedade e as cidades latino-americanas. Apesar da aparéncia em contrario, o
retorno criativo aos conceitos e ao método do materialismo histérico cldssico se mostra o
mais adequado a sua explicacdo. Na teoria, 0 novo n3o é bom por ser novo, nem o velho
mau por ser velho; € a realidade que se encarrega do verdadeiro julgamento.

Em muitos pafses da area, o retorno da vigéncia da democracia burguesa em sua forma
semi-colonial, apds muitos anos de ditaduras bonapartistas (algumas delas progressistas),
significou uma grande inversdo de forga das massas; em alguns palses (Chile, Paraguai,
Haiti, América Central) a luta popular segue seu curso sem que este objetivo democrético
tenha sido alcangado. Contudo, a democracia reinstaurada ainda que tenha chegado a ma-
nifestar uma certa autonomia e a capacidade de negociagio com o imperialismo financeiro
em torno da divida e maior ou menor grau. de aplicagdo da austeridade, ndo modificou
substanciaimente a forma de enfrentar a crise, colocando todo o seu custo sobre as mas-
sas trabalhadoras. A crise econdmica conseguiu reativar o movimento de massas, incluindo
a de favelados e inquilinos pobres, porém essencialmente de forma conjuntural e por reivin-
dicagbes econdmicas ou pela reconquista das liberdades democraticas formais, e manten-
do-se em um nivel defensivo. A mesma coisa acontece com o movimento de favelados e in-
quilinos pobres; limitado ainda mais por suas particularidades e contradi¢gées (23). Ao nosso
ver, nem na pratica, nem na pesquisa, conseguiu-se solucionar as questOes fundamentais
sobre o movimento de favelados e inquilinos pobres desfavelados, sua relagdo com o res-
tante do movimento de massas e o politico, no interior da crise econdmica generalizada e da
cristalizag&o da luta politica no campo democréatico.

A crise e as polfticas de austeridade deram um golpe muito importante na pesquisa urbana
como um todo, e mais particularmente naquela que assume posturas criticas, o que vem a
Seé somar a golpes mais duros do passado, quando as ditaduras cobriram o mapa latino-
americano. Ainda que politicamente a situagdo atual permita uma maior liberdade tedrica-
ideolbgica, a austeridade pressuposta na universidade e nos centros autonomos limita dras-
ticamente os recursos econdmicos. A Investigag&o urbana critica enfrenta agora uma pro-
blematica mais ampla e complexa, como resultado da agudizagao dos processos contraditd-
ros surgidos durante o auge, e a transformagéo em estruturais das novas tendéncias de-
terminadas pela crise, austeridade e reconversao, enquanto que seu campo de agio ten-
dem a se tornar limitado.

Uma conquista importante também questionada pelas limitagdes materiais, € a entrada da
problemética urbana-regional nos meios de comunicagao de massa, respeitando em certos
Casos a liberdade de critica, o que abre um novo campo de difusdo ampliada dos resultados
da investigagc3o, caminho que consideramos promissor para romper o cerco académico em
Que esta geralmente se viu confinada.
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A complexidade e a mudancga continua dos dados da realidade, o acesso a novas técnicas
para sua manipulacao, a “desilusdo” pela baixa “rentabilidade” imediata da pesquisa, ou
pelo curso dos “modelos” do mal chamado “socialismo real” conduziram, e podem fazé-lo
com mais énfase no futuro, ao retorno de velhas e novas formas de empirismo. Cremos ser
necessario chamar a atencao sobre esta tenta¢éo, pois nao existe pesquisa neutra nem ca-
rente de uma teoria ou ideologia que Ihe dé suporte. A recolocagao tedrico-metodolégica que
consideramos necesséria nao passa, como sustentam alguns, pelo abandono do materia-
lismo histérico-dialético. Este ja demonstrou suficientemente sua capacidade de resposta e
desmistificacdo das ideologias burguesas, e a sua utilidade e potencialidade para interpretar
e explicar os processo reais, sendo durante mais de duas décadas a fonte basica de de-
senvolvimento da pesquisa no continente. O capitalismo continua sendo isso, capitalismo; e
suas dbvias transformacdes ndo mudam sua esséncia nem tornam obsoleta a teoria e ©
método que o explicam. Terminada a euforia do longo periodo de auge com a manutengao
da recessao, o materialismo, entendido como método e ndo como receituario, aparece com
toda sua forga explicativa para enfrentar as novas problematicas. Obviamente muitas teo-
rias @ muitos tedricos abrigaram-se sob ele e foram negados pelos processos reais; porém
isso ndo é responsabilidade do materialismo histérico-dialético, mas de nossa apropriagao e
uso ideologizado ou idealista (burgués). Existe uma crise das teorias “regionais” e “urba-
nas” e dos teéricos, porém ela ndo compromete nem torna obsoleto o materialismo histdrico.

A crise parece se reproduzir na pesquisa urbana, porém nao pela auséncia de problemati-
cas a reconhecer, interpretar, teorizar e resolver; mas porque esta questionando as teorias
consagradas, esta debilitando os elos da ligagdo com seus usuérios, o Estado, ou 0s movi-
mentos politicos e de massa (segundo a ideologia € 0 compromisso dos pesquisadores) e
porque esta fechando os meios de comunicagao tradicionais e os seus ambitos de difusao.
Contudo, nunca antes havia sido tdo critica a situagdo das massas populares urbanas nem
tdo agudas as contradicdes das estruturas sociais, da natureza e das formas fisico-territo-
riais que constituemn nosso objetivo de estudo. '

México, D. F. a 15 de julho de 1987
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