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En el periodo histérico durante el cual un modo de produccién es
dominante en una formacién ecnndmic&mcial concreta, el desarrollo
de las contradicciones estructurales pmlplas de la totalidad social y
de su insercién en una totalidad mayor”, o de sus partes constitutivas
(estructuras o instancias, elementos, procesos, etc.), y las formas con-
cretas de su resoluci6n, determinan cambios coyunturales y/o estruc-
turales que modifican la estructura, los procesos y las contradicciones
de las partes y la totalidad. No existen, por tanto, formaciones socia-
les ni modos de produccién estéticos, aiin en los casos en los que sus
caracteristicas estructurales tienden a darles una estabilidad aparente
0 real, durante largos periodos (comunidad primitiva, modo de pro-
duccién as:ﬁnmz) Son aquellas modificaciones las que determinan,
al interior de las grandes etapas histéricas, diferencias por la domi-
nancia de distintos modos de produccién, la existencia de diversos
periodos histdricos, nos permiten diferenciarlos cientificamente y dan
las claves esenciales para su andlisis. Estos periodos histéricos pue-
den ser miiltiples y no correspondientes en el tiempo y el territorio,
segiin la naturaleza y las contradicciones particulares de la parte, con-
tradiccion, proceso, instancia o totalidad parcial (en la combinacién
de totales parciales que forman una totalidad superior), en razén de su
desarrollo desigual y combinado®

Laurgamzamﬁnwmmnal deimsmmademportesmamnalasdela
formacién social (ssm) y de sus partes constitutivas, como expresion,
soporte y parte activa necesaria de las estructuras sociales, manifiesta
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manifiesta estas modificaciones, pero lo hace acumulativamente y a
ritmos diferentes, desiguales, normalmente m4s lentos que los de las
estructuras sociales y sus elementos y procesos fundamentales; por
ello, sus periodos de historicidad son distintos, y sus cambios no son
ni inmediatos, ni evidentes, ni analizables en relacién con los movi-
mientos coyunturales y los periodos cortos, sino con los estructurales
en los periodos largos de la historia en los que se producen las muta-
ciones fundamentales de las formaciones sociales. Sé6lo el trénsito
violento, revolucionario, la transicién rdpida de un modo de produc-
cion a otro, puede determinar cambios fundamentales en las estructu-
ras fisico-territoriales en periodos relativamente muy cortos. Este he-
cho es evidente en la organizacién territorial en el capuahsmn en
general y, en particular, en su desarrollo tardfo en América Latina.’

1. LAS ONDAS LARGAS DEL DESARROLLO CAPITALISTA
Y LA ORGANIZACION TERRITORIALS,

El andlisis del desarrollo histdrico del capitalismo mundial, del
de sus pafses dominantes y de los latinoamericanos, como generali-
- dad o particularidad, arroja como resultado la presencia perfodica y
recurrente de las crisis , como explosién violenta de las contradiccio-
nes internas de la acumulacién de capital en el corto plazo (ondas
_ cortas), expresadas en la sobreacumulacién de capital y la sobrepro-
duccién de mercancias, y, simultdneamente, cmnn una de.sus més
drasticas mediatizaciones o "soluciones” temmrale.s En ellas se su-
ceden la recesién y la expansién de la economfa, particularmente de
la produccidn agraria e industrial y el intercambio mercantil, determi-
nadas por las fluctuaciones periodicas de la tasa de ganancia. Al mis-
mo tiempo, se observa que la combinacién de las sucesivas ondas
cortas y sus caracteristicas particulares, dan lugar a periodos u ondas
largas en las que dominan las tendencias expansivas o las recesivas.

Segiin Mandel:

"... las ondas largas de signo expansivo son perfodos en los
que las fuerzas que operan contra la tendencia a la calda de
la tasa media de ganancia actiian con fuerza y de forma sin-
cronizada. Las ondas largas de signo depresivo son perfodos
en los que las fuerzas que operan contra la tendencia a la
calda de la tasa media de ganancia son mds escasas, mds dé-

biles y estdn claramente menos sincronizadas. El hecho de que
esto se produzca en ciertos puntos de inflexion solo puede ex-
plicarse a la luz de un andlisis histdrico concreto de un perio-
do dado del desarrollo capitalista que conduce a un punto de
inflexion".®

"... estas "ondas largas"” no se manifiestan en forma mecdnica,
sino que funcionan a través de la articulacién de los "ciclos
bdsicos”. En una fase de expansion, los perfodos de auge cl-

- clico serdn mds largos y mds intensivos, y las crisis clclicas de
sobreproduccién serdn mds cortas y superficiales. Inversa-
mente, en las fases de la onda larga en las que la tendencia al
estancamiento prevalece, los periodos de auge serdn menos
febriles y mds breves, mientras que los perfodos de crisis clcli-
cas de sobreproduccién serdn, por contraste, mds largos y
profundos”. :

El capitalismo unific6 la historia universal, generalizé las rela-
ciones capitalistas de produccién a escala mundial y combiné y arti-
culé las diferentes formaciones sociales a través del mercado mundial
de mercancias y capitales, En la fase imperialista, eslaboné los ciclos
de 1a acumulacién de capital (auge y recesos) mediante la exportacién
de capital agrario, industrial, bancario y financiero de los paises
"avanzados” a los "atrasados" (semicoloniales), el desarrollo posterior
de las empresas transnacionales y, en las dltimas décadas, la interna-
cionalizacién de los procesos productivos, una de cuyas manifestacio-
nes es la industria de ensamblaje o "maquila”. El llamado "campo
socialista”, a pesar de la autonomia, especificidad y diferenciacién
estructural de sus procesos de transicién, no escapa a estas relaciones
mundiales y es sujeto de sus determinaciones y contradicciones. En
estas condiciones, el andlisis de las ondas cortas y largas del desarro-
llo capitalista en un pais debe realizarse en funcidén de sus relaciones
dialécticas con las de los demds paises, en especial los hegeménicos,
y de su integracién en el capitalismo a escala global. Sin embargo, el
desarrollo desigual en el tiempo, el territorio y las estructuras de las
formaciones sociales capitalistas, y la relacién cum.radlcmrm entre sus
procesos y determinaciones internas y e::tcmas , han dado lugar a
desigualdades de naturaleza cualitativa y cuanutauva y asincronias-en
las ondas cortas y aiin en las ondas largas del desarrollo capitalista
entre paises o regiones. Tal es el caso de la asincronia entre la entra-
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da del capitalismo mundial a una onda larga recesiva a fines de Ios-

sesentas, mientras en latinoamérica se mantenia la expansién hasta
1981, como lo sefiala Bortz, hecho que detallaremos mé4s adelante. !}

Para Mandel, apoydndose en Marx, los factores determinantes
de la evolucién de la tasa meédia de ganancia, que regula los ciclos
cortos y largos de la economia, son las fluctuaciones de la composi-
cién orgénica del capital (COC), las de la tasa de plusvalia y las de la
tasa de circulacién del capital. Un incremento de la tasa de plusvalia,
una fuerte desateleracién de la tasa de incremento de la composicién
orgénica de capital, una aceleracioén de la circulacién del capital, una
combinacién de varios de estos factores o de todos ellos pueden pro-
vocar un ascenso brusco de la tasa media de gananc:.iam* Las relacio-
ncs entre estos procesos, la organizacién territorial y las caracterfsti-
cas y estructura del sistema de soportes materiales de la formacién
social, son miiltiples, pero no se localizan iinica y simplemente en el
nivel de las condiciones generales: se anudan en las causas antes se-
fialadas del movimiento de la tasa de ganancia.

La naturaleza es la fuente inmediata de todas las materias
brutas, inorgdnicas u orgénicas, necesarias para la agricultura y la
industria. El descubrimiento de nuevos yacimientos de minerales o
la puesta en explotacién de nuevas dreas forestales o agricolas, te-
rritorialmente localizadas, con magnitudes especificas y condicio-
nes particulares de fertilidad o distintas calidades de las materias,
que dan lugar a rentas diferenciales del suelo, pueden desembocar
inicialmente en incrementos de la tasa y la masa de ganancias en
los paises o regiones donde se ubican y/o reducciones significativas
del valor de las materias primas en los paises de origen y el merca-
do mundial y, por este camino, redundar en una baja de la COC en
las ramas y paises compradores, y una elevacién de la tasa de plus-
valia, pero conducir a una elevacién de la COC en los productores
y mas tarde, a la caida de la tasa de ganancia. El boom de los
precios del petr6leo (1973-1981) y de la acumulacién capitalista en
los paises exportadores, que reforzé las tendencias recesivas de los
importadores y el posterior crack de esos precios, al entrar en ex-
plotacién masivamente, nuevos yacimientos y provocarse la sobre-
produccién, lo que produjo la inversién de la situacién en unos y
otros, pueden ser un ejemplo. El agotamiento de las reservas o la
entrada "al mercado de materias primas extraidas o producidas en
tierras menos fértiles 0 con recursos de menor calidad relativa, por
el contrario, pueden conducir a la elevaci6n de las rentas del suelo,
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de los precios de las materias primas y de la COC para los compra-
dores.

Uno u otro procesos actiian sobre la distribucién territorial de
la poblacion, el capital, el empleo, la produccion y la actividad eco-
ndémica en gefieral que a su vez, determinan la estructuracién fisico-
territorial. La magnitud y caracteristicas de la inversién de capital
constante o variable, fijo, individual o social, en la produccién de
nuevos soportes (particularmente, condiciones generales de la produc-
¢i6n y el intercambio de 1a reproduccién de la fuerza de trabajo’>), 0
la modificacién generalizada del SSM preexistente, necesarias para la
puesta en explotacién o su reproduccion simple o ampliada, modifi-
can, elevando la COC y la tasa de ganancia regional o nacional.

La penetracion del capitalismo en la agricultura, determinada por
la necesidad de asegurar un flujo constante y creciente de materias pri-
mas industriales y de bienes salario para los trabajadores, de la mejor
calidad y al menor precio posible, permite 1a reduccién del valor de las
materias primas y de la fuerza de trabajo. En dependencia de la magni-
tud relativa de estas variaciones, la COC en la industria disminuir4 si es
mayor la baja de las materias primas o aumentari si es a favor de los
bienes salario.” Al mismo tiempo, la baja de los productos alimenticios
puede dar lugar al incremento de la plusvalia relativa y, por este camino,
actuar sobre la tasa de ganancia. Si, como es el caso, la disminucitén del
valor de las materias primas se obtiene mediante el incremento del capi-
tal constante, fijo o circulante, incluyendo las condiciones generales de la
produccién, la circulacién y el cambio (CGP, C e I) y las condiciones
generales de reproduccién de la fuerza de trabajo (CGRFT), por la intro-
duccién de nuevas maquinarias ¢ insumos, que incrementan la COC, la
caida de la tasa de ganancia en la agncultura serd la condicion de su
elevacién en la industria.

Por otra parte, la penetracién capitalista en el agro, sobredeter-
minada por el curso expansivo o recesivo del ciclo corto y la onda
larga, la expropiacién o pauperizacién del campesinado parcelario
que la acompafian y la introduccién de nuevos y més productivos
medios de produccién, son los determinantes fundamentales de la ex-
pulsién de campesinos hacia las ciudades. Este desplazamiento pro-
duce la saturacién del mercado de trabajo y la conformacién de un
ejército industrial de reserva de gran magnitud en nuestro continente.
Este ejército, ahora, como en el periodo histérico analizado por Marx,
permite el mantenimiento de salarios reales y/o relativos cada vez
mds bajos 0 que crecen menos que la productividad y el incremento
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de la tasa de_pllusvalia. Pero elevar la COC en la industria si-coincide
con la‘repos:mﬁn 0 transformacién del capital constante ﬁjn” Las
ml_gmmnnes; mmiudﬂ modifican permanentemente Ia astructura
fisica cuantitativa y, por la transformacién de la cantidad en calidad
la clualltahva. de los puntos de origen y, sobre todo, 1a de destino e..v:
decir, las estructuras territoriales y del SSM en su conjunto,
_ La repmdlmmﬁn ampliada del capital fijo, que eleva la COC y
presiona a la baja de la tasa media de ganancia, toma dos formas
djsuntag: el mejoramiento cualitativo y la expansién cuantitativa de
los medios dc produccitn y la escala técnica productiva preexistentes
o la rﬂnpvaciﬁn_a fondo del proceso productivo mediante cambios
tacnu]r!‘tglcns radicales, sobre todo en los medios de produccidn, y la
e.xpa:]mdn sustancial de la escala técnica>. 1.a reproduccién si . le o
ampliada de la produccién industrial, la industrializacién ?1!;111 CO-
rrelato, la del intercambio mercantil y monetario, mahzac;as en los
centros ur_banus preexistentes para apropiarse de las "ventajas de
aglomeracién" de compradores o que genera concentracién urbana'®
elevan Ia COC local o global. Esta presiona la baja de Ia tasa de
ganancia y desencadena enddgenamente las tendencias a la recesién
en el plazo corto o largo. Estos son los determinantes del "proceso de
Wm1ﬁ" y de. sus contradicciones fundamentales, al modificar la
mwlﬁn df_:! n'_lemado de trabajo urbano, las condiciones de subsis-
tencia del g.jémm industrial de reserva, las magnitudes y calidades de
la demanc'_la al campo de materias primas y sus propios procesos de
reproduccién capitalista y la magnitud de la superpoblacién relativa
gmcm y expulsada hacia las ciudades!’. La “urbanizacién" ests de-
lerminada cuantitativamente por las caracteristicas de las ondas cor-
tas y largas del desarrollo capitalista que expresan el curso de la pro-
duccién y la economfa en su conjunto.
| Las condiciones generales de Ia produccion, la circulacién y el
mhm (CGP, C e I), son parte esencial, en cualquiera de las dos
variantes, de Ia reproduccién capitalista a escala social. La ampliacién
0 ;ﬂi}urarmentu progresivo de las vias de comunicacién (carreteras
;rm 0 :ﬂl‘;‘ﬂas&caﬁ'ﬂpuﬂﬁﬂs, puertos maritimos, canales navegables), de
- mmuns;_ transporte (automotor, ferroviario, maritimo, afreo), de
e nicaciones {-:ﬂm?ns, telégrafos, teléfono, comunicacién ina-
ica), de la produccién y las redes de distribucién de energia
e!écm‘ca, agua potable, drenaje, hidraulica etc. elevan la COC a esca-
la m:lall}r pmm::man para bajar la tasa media de ganancia. En el mis-
mo sentido actian la transformacién tecnolGgica radical de los me-
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dios preexistentes o la introduccién de nuevos medios (telefonfa digi-
tal, cibernetizacién de la informacién, comunicaciones por satélite,
energia nuclear), indispensables a la reproduccién ampliada del capi-

*tal fijo a escala social, en la agricultura, la industria, el comercio o las
finanzas, a la reduccién del tiempo y el costo de circulacién mercantil
y monetaria y al incremento de la plusvalia relativa por la via del
crecimiento de la productividad.

' En las ondas largas expansivas, crece sin cesar la masa de
condiciones generales de la produccién, consumo € intercambio, en
manos privadas o publicas, que incrementa la productividad, acelera
el ritmo de circulacién de las mercancias y el capital, pero agudiza la
contradiccién entre la elevacién de la COC y la caida tendencial de la
tasa de ganancia. En las recesivas, disminuye el ritmo de expansion o
cambio de las condiciones sefialadas hasta llegar a su estancamiento,y
se reduce asi y se inmoviliza la tasa de crecimiento de la COC. Se
genera por esta via, una contratendencia a la caida de la tasa de ga-
nancia. Una nueva fase expansiva podria encontrarse con fuertes li-
‘mites al incremento de la productividad y la plusvalia relativa, deriva-
dos del atraso de las condiciones mencionadas que imponen una
inversién masiva y repiten el ciclo contradictorio.

Las condiciones generales de producci6n, consumo € intercam-
bio, constituyen el esqueleto estructurador del SSM y de la organiza-
cion territorial. Su presencia forma parte de la penetracién y el desa-
mollo del capitalismo en la agricultura y es factor de la
recomposicién del territorio rural y del surgimiento de asentamientos
residenciales del proletariado agrario o de centros de comercializa-
cién de medios de produccién y productos agropecuarios. Su crea-
cién, simultdnea a la instalacién de unidades minero-extractivas o in-
dustriales, determinadas estas por la localizacién territorial de las
materias brutas o primas, genera aglomeracién urbana. Su concentra-
cién y centralizacién en las ciudades preexistentes a la industrializa-
cién, y la reproduccién acumulativa de estas condiciones, inherente a
la légica concentracionista y centralizadora localizada de la produc-
ci6n industrial y el intercambio mercantil, o su penetracién en el terri-
torio atin no ocupado entre centros urbanos o nudos de transporte,
determinan el surgimiento, expansién o, en su opuesto, la contradic-
cién o desaparicion de procesos de ocupacién o transformacién de los
asentamientos existentes. '

El ritmo y el signo de estos procesos estdn directamente deter-
minados por las ondas largas, expansivas o recesivas de la economia
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y de la acci6n estatal o privada. Las condiciones

i generales de la re-
pmducmdn de la poblacién, sobre todo de la fuerza de trabajo, son
subsidiarias y, con frecuencia en América Latina, apéndices subordi-

nados y "marginales” de las condiciones generales con las cuales for-

man una unidad fisica y, aparentemente, econdmico-social; o bi
creacion depende de la magnitud de los salarios indirectos o d?fﬁhi
0 de los adelantos de capital variable entregados por el capital al
Estado, en funcién de las condiciones vigentes en la acumulacién a
largo plazo, en las ondas largas, en particular, de la magnitud y las
tendencias della_tasa ¥y la masa de ganancias obtenidas por el capital.
La .t;umallzacjﬁn de las fuerzas productivas y la produccidn, el
ﬁla!:mmnlenm_de las cadenas productivas y del intercambio, el acor-
tamrento de los ciclos de circulacién mercantil Y monetaria y de rota-
cién del r.:_apital, la propagacién de la tecnologia en las empresas
agropecuarias, im_:lusn-iales. comerciales y bancarias, con conocidas
relaciones con la intensidad y la productividad del trabajo y la magni-
tud y las tendencias de la tasa de plusvalia y de ganancia, tienen a las
condiciones generales como sus medios: forman parte activa, por tan-
to, de las llamadas "economias de aglomeracién”, que no son mis
que el :?,fectn de la socializacién objetiva sobre la tasa y la masa de
ganancia, cuyas tendencias determinan la sucesién de las ondas largas
Tecesivas y expansivas. La concentracién y centralizacién de las con-
du_:mnes gane_n:lles, particulamente de las que suministran materias
primas o auxiliares (energéticos y agua), las comunicaciones y los
mﬂw, de los medios de circulacién mercantil y monetaria y la
acmnu!ac:dn de los trabajadores que venden fuerza de trabajo y com-
pran bienes de subsistencia al capital, junto con la concentracién de
la pn?ducr:idn industrial en su unidad contradictoria, constituyen la
esencia de las ciudades capitalistas. Ellas actiian como fuerzas positi-
vas para reducir el tiempo de circulacién mercantil y de rotacién.del
capital, incompatibles con la dispersién territorial, |
. _Dmcrapamus de quienes consideran que las dimensiones y el
crecimiento de las ciudades en los paises capitalistas, en particular en
América Latina, se han revertido en contra de Ia acumulacién de ca-
pital, que lo que fueron "economias de escala” o "aglomeracién” se
han transformado en "deseconomias” Y que, en fin, las ciudades y:; no
pueden asegurar adecuadamente el desarrollo capitalista’®, Las pdsi-
bles 0 reales "deseconomias", manifestacién de las contradicciones
asenﬂmqles a la ciudad capitalista, cualquiera que sea el grado de su
crecimiento, han ido siendo transferidas a toda la sociedad mediante

la accién urbana del Estado, Esta accién, financiada, a titulo de "gas-
to social”, con los tributos de todos sus integrantes y el capital, ha
gestado nuevas formas de organizacion territorial y del SSM, que re-
suelven temporalmente sus necesidades aunque traigan los gérmenes
de las mismas o nuevas contradicciones. De hecho, este crecimiento
ha venido acompafiado por la homogenizacién del territorio mediante
la creacién y/o articulacién de sistemas de condiciones generales de
produccién, consumo e intercambio como parte del proceso llamado
de "conurbacién" o formacién de "metr6polis”. Este proceso hace que
cada vez sea més indiferente en qué lugares se localizan las activida-
des econémicas en amplias regiones o sistemas urbanos, donde tien-
den a igualarse las posibilidades de apropiacién de los valores de uso
y las ventajas para las empresas, gracias a la densidad cuantitativa y
el mejoramiento de las condiciones creadas por el Estado o las em-
presas privadas. SimultAneamente, las empresas capitalistas se han
desplazado hacia ciudades "medias” donde esas contradicciones no
han alcanzado un nivel agudo, reproduciéndose en ellas los procesos
concentradores y centralizadores, justificando el apoyo masivo del
Estado y la socializacién de los costos bajo el discurso ideoldgico de
la descentralizacion. Esta forma de organizacion territorial en Amé-
rica Latina es, como veremos posteriormente, especifica de la iiltima
parte de la onda larga expansiva que se prolonga hasta mediados de
la década de los setentas.

Para superar la onda larga recesiva, iniciada en los paises do-
minantes del capitalismo a principios de los afios setentas la burgue-
sia y los estados han impulsado estas medidas: a) Reduccién del sala-
rio real en sus dos componentes, directo e indirecto. b) Sustitucién
creciente de capital variable {trabajadores), por capital constanie fijo
(robots, computadoras, maquinas de control nimerico, talleres flexi-
bles automatizados, etc) y el consecuente incremento de la product-
vidad y la intensidad del trabajo. ¢) Reduccién forzada del precio de
las materias primas en el mercado mundial y sustitucién de las de
origen agricola, por las de origen industrial, particularmente las petro-
quimicas. d) Mayor transnacionalizacién de la economia, ¢) Reduc-
ci6én de la intervencién del capitalista colectivo ideal, el Estado y la
privatizacién creciente de sus actividades, en particular, en la indus-
tria bésica y las CGP, C e 1. f) Reorganizacién de los procesos pro-
ductivos a escala mundial, Se integra a los paises semiindustrializa-
dnsm, y- se los convierte en maquiladores (ensambladores) y
exportadores de partes o manufacturas para utilizar mano de obra ba-
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rata, mejores condiciones de explotacién de los trabajadores locales y
materias primas y auxiliares (los valores de uso de ciertas CGP) a
bajos precios relativos. g) Aceleracién del ritmo de obsolencia de los
productos. h) Apertura total, mediante la imposicién de los mercados
internos de los paises semicoloniales a las manufacturas provenientes
de los paises imperialistas, para evacuar hacia aquellos los excedentes
de produccién de estos y propiciar la moder nizaci6n de las CGP,Ce
I. La combinacién de todas estas medidas, que actiian contradictoria-
mente sobre las ya sefialadas determinaciones fundamentales de Ia
evolucién de la tasa de ganancia, pretende revertir la tendencia a Ia
baja de ésta y abrir un nuevo curso ascendente de la economia capita-
lista mundial y de sus polos hegeménicos. .
Independientemente de que se logre o no este objetivo, la
relacién con la organizacién territorial y la reestructuracién global
del SSM es bastante clara. Lo es tanto por sus caracter{sticas y
relaciones nacionales o regionales como por ciertas condiciones in-
ternacionales, segiin la insercién de cada pafs en lo que se ha deno-
minado la "nueva divisién internacional del trabajo": redespliegue
de empresas transnacionales, orientadas a la exportacion de partes o
productos hacia los paises imperialistas, en puertos o ciudades fron-
terizas con los paises de mayor grado de desarrollo, localizacién en
"ciudades medias", ubicadas a corta distancia de nudos de comuni-
cacion cerca de las fronteras, para reducir costos de transporte vy,
sobre todo, acelerar la rotacién de mercancias (medios de consumo
final o intermedio productivo) y de capitales, mejores condiciones
generales (sobre todo comunicaciones y transportes) exigidas por
las transnacionales y otorgadas por los estados receptores en las
nuevas implantaciones, etc. La reestructuracién supone la subordi-
nacién del territorio a las exigencias de la superacién de la onda
larga recesiva, aiin en curso a escala mundial. :

La irrupcién del imperialismo japonés en la lucha por la he-
gemonia en el capitalismo mundial -un aspecto geoecondémico de la
crisis- tiende a modificar las relaciones territoriales en un sistema
de soportes materiales mundializado: incrementa el papel de la
Cuenca del Pacifico y de las 4reas y los centros urbanos latinoame-
ricanos orientados hacia esa parte del planeta, lo que constituye una
nueva determinacién externa de la organizacién territorial de la re-
gion. h

En este mismo plano, tenemos que incluir procesos regiona-
les semejantes: la formacién de un territorio articulado supranacio-
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frontera entre Estados Unidos y México, los efe-cm terri-
mladel proceso de integracién entre Argentina y Brasil y otros
significacién.
dcmenlﬂ; w;n;aydmémdndeanéﬁsis delasufldaslarga:fdeldﬁa-
rrollo. capitalista, y su aplicacién creativa a la interpretacién de los
procesos territoriales concretos ¢ histéﬁcame:_nte fechados, adquiere,
iciones, una particular importancia. .
- ﬁmmm sefiala claramente que el dmbito dc las determina-
ciones de las ondas del desarrollo capitalista no se limita a la estruc-
tura econémica o a la politica econémica estatal y sus procesos, m
ahora nicnningﬁnmmnanmdelahistmiapasada.E_lpamdeuna
onda larga expansiva a una recesiva, podria :.:aractf:rmama como el
resultado del desarrollo de las contradicciones internas de la acumula-
ci6n capitalista, ubicadas en el terreno de la lucha {‘.!e: cl?,ses, en su
nivel nacional e internacional: la expansién conduce umwtah.lammw
a la recesi6n. En cambio, el trdnsito de la‘ mda la.rga recesiva a la
expansiva no surge de las mismas detgngnnacmn&s mm ni cstﬁ
asegurado. Este viraje supone un movimiento sustancial y relativa-
mente brusco de las contratendencias a la r.:aida. de la tasa de ganan-
cia. Tiene como base fundamental y salida dltima para el capital el
debilitamiento extremo, la desorganizacién mds o menos prolongada
o la derrota brutal del movimiento obrero, con el fin dc imponer nue-
vas y mds agudas condiciones de cxplutacu:‘m: reducaf:m drastica del
valor de la fuerza de trabajo y su expresion salanal Iﬁﬂupﬂtﬂcﬁ
burguesa de una parte significativa de las conquistas r._nhre:ras en la
condiciones de vida y trabajo, imposicién de los _::a;nhms tﬂcnu!dg:-
cos que suponen el reemplazo de fuerza de .II'HII‘)B]E:‘.! por mﬂqu;n::l
reorganizacién del proceso de trabajo para disminuir el contro
trabajador colectivo sobre €1, pérdida del pt_}der logrado por las _a:;zlrz-
siones politicas, reformistas o revnluciﬁunanas,* de la clase n'aba]al ,
para que las de la burguesia local o internacional puedan establecer
nuevos esquemas de dominacién y control de clase y de reestrucmra
cién del Estado,(se puede llegar incluso a mgfmcnes autoritarios. 0
abiertamente dictatoriales). A nivel de las relaciones entre paises uh:
perialistas y semicoloniales, se produce una renrgam_zamdn de la he-
gemonia mundial, con el propdsito de imponer, por Ejﬁﬂ:lplﬂ, la mdu;
cién dréstica de los precios de materias primas, el manejo expedito
las masas de trabajadores inmigrantes, la apertura de los 'memadus
locales a las mercancias de los paises desarrollados, -‘mlcmraslse
mantiene el proteccionismo de estos contra las exportaciones de los
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centros neurdlgicos del capital financiero, la imposicién de sus condi-
ciones y su dominio politico-ideol6gico para generalizar y universali-
zar su concepcion del mundo y el Estado (el neoliberalismo en el
momento actual), etc.

El andlisis de los diferentes regimenes politicos y los gobiernos y de
su insercién en el campo politico imperialista asf como de la correla-
cidpdefumas,nhjﬂﬁvaysubjeﬁvamhsclﬂmsuciﬂm.ﬂmm-
ganizaciones politicas y de masas, sus programas y sus luchas concre-
tas, incluidas las manifestaciones territoriales de unas y otras®'), nos
permite interpretar la relacién entre lo politico y lo econémico y pre-
figurar las tendencias del desarrollo capitalista. Nos permite, asimis-
mo, establecer el .campo complejo de las determinaciones de las poli-
ticas territoriales del Estado, los efectos de estas y de los procesos
econémico-sociales en el corto plazo, y las tendencias estructurales a
largo plazo, la naturaleza de las reivindicaciones de las clases en pug-
na que hacen referencia a la organizacién territorial y a la estructura-
cién, contradicciones y funcionamiento del sistema de soportes mate-
riales y sus elementos dominantes, las ciudades. |

2. ECONOMIA Y TERRITORIOS EN CRISIS. EFECTOS
TERRITORIALES DE LA ONDA LARGA RECESIVA,

A finales de la década del sesenta, cambia el curso ascendente de la
economia capitalista mundial con una recesién asincrénica y desigual
en los paises imperialistas. Esta no se manifiesta en las tasas de creci-
miento de las economias latinoamericanas, la mayoria de las cuales
aiin se encontraban en el punto mé4s alto de la orgfa de acumulaci6n y
ganancias posibilitada por el desarrollo represivo acelerado. Entre
1973 y 1976, la nueva recesién de los pafses imperialistas, ahora sin-
crénica y generalizada, muestra, por el contrario, claramente sus efec-
tos sobre el curso de las economias latinoamericanas. Sin llegar a
generar tasas negativas’>, su impacto, sin embargo, es dramdtico en
términos de la caida del P.I.B. por habitante (cuadros 1 a 3): los "mi-
lagros” econémicos latinoamericanos habian llegado a su fin.

Aunque las tasas de crecimiento nunca volvieron a recuperarse, el
P.LB. y el P.IB per cépita siguieron creciendo hasta 1981 y 1980,
respectivamente. Aclaramos que el producto por habitante es una
simple medida estadfstica que est4 muy lejos de mostrar la situacién
econémica de los trabajadores si tenemos en cuenta el proceso simul-

44

simultdneo de concentracién del capital y el ingreso. Segiin Bortz> ;
la explicacién de esta desigualdad en los ciclos se encuentra en el
flujo de capitales hacia América Latina canalizado a través del crédi-
to externo. Este, acumulado en la denda externa, pasa de 16.100 mi-
llones de délares en 1970 a 330.700 millones en 1982 y proviene de
las masas de capital-dinero liberadas por la recesién en los pafses
imperialistas y que, al no ser reinvertibles localmente, son introduci-
das al mercado financiero mundial. A ellas vinieron a afiadirse los
gigantescos excedentes de capital (los petroddlares) procedentes de
los paises petroleros después de los dos choques del mercado mun-
dial, y los que llegaron directamente a los pafses petroleros latinoa-
mericanos (Venezuela, Ecuador y, desde 1978, México), que sin eli-
minar el recurso al endeudamiento, garantizindolo formalmente;
incrementaron sustancialmente la disponibilidad de capital. Por el
contrario, los pafses importadores de petréleo, como Brasil, debieron
aumentar el recurso al crédito facil y a bajas tasas de interés. Este era
abundante y los pafses del Tercer Mundo, sobre todo los petroleros
(México, Venezuela y Ecuador, en América Latina) recurrieron co-
piosa y reiteradamente a a4, siguiendo la idea, sintetizada por algin
ministro de finanzas latinoamericano, de que era un error no pedir
dinero prestado.

La empresa privada nacional y transnacional y los gobiernos
latinoamericanos utilizaron "generosamente™ el crédito para impulsar
la industrializacién, orientada hacia la produccién de electrodomésti-
cos, electrénicos (se iniciaba entonces el boom de las microcomputa-
doras), automdviles y otros bienes de consumo duradero de las capas
adineradas, y para financiar el inicio de la maquila o ensamblaje de
productos de exportacién a los paises desarrollados. La maquila ela-
bora esos productos con partes provenientes de esos mismos pafses y,
utilizando trabajo barato e intensivo, exporta lo que Kalmanovitz 1la-
ma trabajo sobreexplotado, en un proceso de taiwanizacién de Amé-
rica Latina que, sin embargo, reproduce solo los vicios y no las "vir-
tudes" del camino seguido por los pafses del sudeste asidtico en la
década anterior™ .

Por su parte, el Estado utiliza el crédito para la creacién de las
condiciones generales de la produccién y el intercambio, necesarias
para esta expansion tales como, los incentivos fiscales y arancelarios,
la ampliacién acelerada de las empresas petroleras (México en parti-
cular) y de otras ramas de la mineria bdsica, de la petroquimica, el
previsible crecimiento industrial y, en muchos casos, para obras pii-
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blicas suntuarias y de prestigio. La burguesia dié un uso especulativo
a gran parte de este capital: lo retorn6 en forma de depdsitos e inver-
siones a los bancos de los paises imperialistas. Allf muchos latinoa-
mericanos tenfan depositada, hacia 1982, una suma muy cercana al
munm_de la deuda externa. Esta masiva fuga de capitales se acentué
a medida que se avecinaba la recesién de 1982. ;

~ La btisq_ueda desaforada de délares llevé también al impulso
de las exportaciones agropecuarias, atn a costa del consumo interno y
del acrecentamiento del déficit de la balanza comercial agropecuaria,
para sustituirlas (casos de Colombia y México con la carne, algunos
granos y otros productos). Sin embargo, los productos agropecuarios
y manufacturados de exportacién se enfrentaban ya a Ia legislacién
proteccionista que, a raiz de las recesiones, ponian en prictica los
pa_ises CB{JIE&HSHS desarrollados, en particular los Estados Unidos, el
cliente pn}rﬂcgiadn de las exportaciones latinoamericanas. El turismo
de gran lujo para extranjeros fué otro de los filones apoyados masiva-
mente durante este perfodo de las "vacas gordas”. México es también
buen ejemplo. Se trataba, sin embargo, del tltimo ciclo expansivo de
la onda larga anterior, de corta duracién (1976-1979) y poca intensi-
dad, que abria el camino a la explosién violenta de las contradiccio-
nes congénitas de las economias latinoamericanas, en particular de las
ﬂemmduﬂh'_ializadas. Y, a la vez, del primer ciclo corto de Ia onda
larga recesiva en la que aiin se encuentra sumida la regi6n,

Las tendencias del "proceso de urbanizacién" en estos afios
parecen ser bastante claras. Los grandes proyectos industriales y turis-
ucfns definen las dreas de desarrollo en la planeacion indicativa do-
minada por .las concepciones del "desarrollo regional equilibrado” y
de la "polarizacién del desarrollo"?®. Estas 4reas son convertidas en
receptoras fundamentales de la inversién estatal en infraestructura, in-
vmu?n d:{ecta y crédito a las empresas privadas, asi como en polos
de migracién campesina, a pesar de que eran incapaces de absorber a
toda la Lamgnu de obra que llegaba allf,

grandes empresas y las obras piiblicas de soporte rom
y destruyen masivamente la naturaleza, sobre todo en el trépico ll::;-l
medo, y descﬁumpunen la produccién campesina parcelaria, a la cual
releva el capital agrario. Por iiltimo, los asentamientos urbanos que
crecen e?:plnsivamente, acumulan penurias y necesidades ante una
muy limitada inversién estatal en la creacién de condiciones genera-
les de la‘repmduccidn de la fuerza de trabajo. Estas son consideradas
secundarias por el Estado?’. El pregonado "desarrollo regional equili-
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brado” se convierte en su opuesto: drenaje de recursos naturales, ex- -
plotados irracionalmente para obtener rentas del suelo y mantener la
acumulacién capitalista en su conjunto, succién de plusvalia extraida
en condiciones de sobreexplotacién a los trabajadores y deterioro de -
las condiciones de vida de los habitantes. ' -
A raiz de la recesién de 1973, que en los paises capitalistas
avanzados golpeé ramas enteras de la produccién industrial, de gran
importancia estratégica, como la siderurgia, la industria naval y la
automotriz, el gran capital transnacional puso en marcha un conjunto
de politicas que conformaran la reestructuracion del capitalismo a
escala mundial. Las més importantes, en lo que se refiere a sus efec-
tos sobre las economias y territorios de la region, son”®; relocaliza-
ci6n e integracién transnacional de los procesos de produccion, una
parte de los cuales estin siendo desplazados hacia los paises semico-
loniales de Asia y América Latina con "ventajas relativas”™ como la
mano de obra barata, el control gubernamental o patronal sobre los
sindicatos y las luchas de los trabajadores, una jornada laboral méds
larga, menores prestaciones sociales, precios méds bajos de las mate-
rias primas, dotacién de infraestructuras por parte del Estado y subsi-
dio por parte de éste de aquellas que constituyen materias primas o
auxiliares de la produccién, incentivos y concesiones arancelarias y
fiscales, etc. En el mismo sentido apuntan la modernizacién de los
procesos productivos mediante la robotizacién, la cibernetizacion y la
flexibilizacién (disminucién de costos y de la fuerza de trabajo), la
modificacién de las condiciones laborales, salariales y de organiza-
cién del trabajo para debilitar a los sindicatos y liquidar las conquis-
tas logradas durante decenios de lucha.
En América Latina, Brasil, Argentina y, sobre todo, México
(con la gran ventaja que le da su contigiiidad geogréafica con los Esta-
dos Unidos, el mayor mercado mundial de la actividad maquiladora),
son los més importantes receptores de los capitales norteamericanos,
europeos y japoneses. Estos iiltimos en proceso de convertirse en los
hegemdnicos a raiz del espectacular éxito de sus productos, sus tec-
nologias y sistemas productivos en el mercado mundial. La forma
adoptada es la maquila (ensamble intensivo de piezas importadas de
las casas matrices o de filiales en otros paises y que son exportados
como productos intermedios o finales), fundamentalmente en la elec-
trénica, los electrodomésticos, las autopartes y los textiles; y una nue-
va modalidad que sobrepasa la forma anterior: las grandes plantas de
produccién de partes complejas y ensamblaje automatizado de pro-
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ductos terminales, sobre todo en las ramas de autopartes y automotriz

terminal. Un ejemplo significativo es la creacion en México de siete

complejos de produccién de motores y ensamble de antos ' -
tacién, (cuatro de ellos en los estados fronterizos con lﬁaﬂm
Unidos), pertenencientes al capital norieamericano, japonés y euro-
peo. Estos f.:nmplejns tienden a constituir cadenas productivas y un
sistema temmnal unificado supranacional, con el creado por el nuevo
dﬁ:pli!zammnm industrial hacia el sur norteamericano®’. Otros pafses
con diversas caracieristicas, intentan hacer fortuna en otros renglones'
incluyendo productos agropecuarios diversos. | o

' La llamada "politica de promoci6n de las exportaciones”, com-
bmada con la liberacién de las importaciones, que habia empezado a
inicios de los sat%mas, tuvo como decididos promotores a las dictadu-
ras conosurefias” y ha dado como resultado la desindustrializacién
acelerada. Desde la recesién del 73 fue asumida por los capitales
transnacionales, el inicio de 1a onda larga recesiva en América Latina
le d:_ﬁ nuevo i@pgl?u y hoy forma parte sustancial de las politicas
;anhberales anticrisis y _de la historia econémica y territorial de dos

En la década de los setentas, se agudizaron las contradicciones
que He_vamn en los ochentas a la fase més critica de Ia acumulacién
dt:‘ca]nta] que ha tenido lugar, durante el iltimg siglo, en los pafses
mmmm: agotamiento brusco del patrén de industrializacién
intemnacionalizacién acelerada del capital, reconcentracion monopdli.
ca en todas las dreas de la actividad econémica, reforzamiento de la
crisis ag_ﬁcu_la, creciente endeudamiento publico y privado con la ban-
¢a multinacional y local, répido crecimiento de las importaciones en
las que aparecen de nuevo, en forma significativa, los medios de con-
Sumo inmediato y suntuario, fuga masiva de capitales hacia los paises
imperialistas, aumento del déficit de la balanza de pagos y acelera-
cién de los procesos inflacionarios (la tasa anual de inflacién en la -
region pasa de 12,2 por ciento en 1970, a 56,1 por ciento en 1980°Y),
Es_ﬁa crisis ha transcurrido en el marco de una economia mundial su-
mida en una fase recesiva en la que las cortas y débiles recuperacio-
NES son incapaces de compensar las largas y profundas recesiones.

En 1981-1982 la economia capitalista mundial cay6 en la m4s
p.mfunda recesion de la postguerra, comparable s6lo a la Gran Depre-
sion de ‘lus Treinta. La sobreproduccién en los paises productores y
las medidas de control del consumo en Ios compradores, determina-
ron una caida vertical de los precios del petrdleo, la cual empuj6 el

48

ral de la balanza comercial. La banca multinacional cierra los grifos
del crédito fécil, abundante y barato, eleva las tasas de interés y pone
gravosas condiciones en la negociacidn del servicio de la deuda y la
concesién de nuevos créditos para cubriria. Con ello lleva a los deu-
dores a la insolvencia y coloca al Fondo Monetario Internacional en
posiciones de fuerza para imponer politicas econdémicas de corte neo-
liberal y monetarista. La fuga de capitales se acelera en toda la re-
gion, alcanzando magnitudes muy préximas a las de la deuda externa.
La acentuacion del proteccionismo en los pafses desarrollados coloca
a la minerfa, la manufactura y la agricultura de exportacién, en crisis
y en la imposibilidad de suministrar las divisas necesarias para man-
tener el aparato productivo en marcha. La produccién industrial ini-
cia su caida, arrastrando tras de si al conjunto de la actividad econé-
mica. Las devaluaciones de las monedas nacionales frente a las
divisas son abruptas y cotidianas y, junto con otros "factores”, deter-
minan un acelerén irrefrenable de la espiral inflacionaria (la tasa
anual de inflacién alcanza en 1985 el récord de 275,3 por ciento para
luego bajar, en 1986, y volver a iniciar el ascenso el afio siguiente).
El incremento del desempleo abierto, la congelacién salarial, median-
te "topes" de aumento inferiores a los del costo de la vida, y la infla-
cién conducen al rdpido descenso de la capacidad de compra de las
mayorias, la retraccién del mercado intemo y su correlato la contrac-
cién en cadena de la produccién industrial y agrariaﬂ.
Aunque los regimenes politicos dictatoriales hacen crisis (Argentina,
Brasil, Uruguay, Peni, Ecuador y algunos paises caribefios y centroa-
mericanos), impactados por sus contradicciones intemas y la movili-
zacién popular, los regimenes democritico-burgueses semicoloniales
que los reemplazan se insertan claramente en la comriente consevado-
ra neoliberal que domina en los paises imperialistas (Estados Unidos,
Gran Bretafia, Alemania Federal, Japn, Francia con Chirac, etc.) y
en las dictaduras militares de la regién desde la década anterior, y
con la coordinacién y presién de la banca multinacional y el FM.L
ponen en marcha la lucha contra la crisis mediante politicas econémi-
cas contraccionistas ideolégicamente sustentadas en la contrarrevolu-
cién antikeynesiana monetarista.

La receta para todos los males son las politicas de ajuste o
de austeridad que definen, como enemigo principal a vencer, a la
inflacién, elevada formalmente de sintoma de la crisis a enferme-
dad. Se condena la intervencién del Estado por medio del gasto
publico y el sector estatal de la economia como culpable fundamen-
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Su cambio por bonos de la deuda extema y liquidacién de los orga-

NiSmos no transferibles, hasta reducir ‘el sector estatal a4 ramas o -

éu;:tiadadﬂs queé no compitan con la iniciativa privada o en las que
dnn tenga interés :filgum:: en intervenir por considerar que estidn
€n decadencia o requieren de inversiones y subsidios que no ests

interesada en asumir.,

_ b. Penetracién del capital privado local '
creacién y ngtidn de las cﬂndiciunﬁs gcnﬂralfs d: f: gra:glﬂur;:;:l!a
el mte-rc:?mhm COmo carreteras, puertos, aeropuertos e in'slalaciune:z
fe:mvm, en las. comunicaciones y los medios de transporie hasta

: ahura gestionados por el Estado. Igualmente, en cuanto a las condi-
ciones generales de reproduccidn de la poblacidn tales como educa-
cién, salud, recreacion, recoleccién y reciclaje de desechos. En lo
que respecta a la viviendg Popular, antes a cargo de Organismos
il:niﬂfi;l s:'; aﬂfﬁ Plﬂ@mﬁnm a las condiciones de funciona-
e mﬁﬁﬁsm. Es decir, a'la fijacién oligopélica de

- & Reduccitn acelerada del asto piiblico en i
dP sector social” y su aplicacidén, Eundan]:enmlc;;lt:lefie I]l:ﬂ:g:
clf‘jn de mﬂ'agsn'qcmra Para la produccién y el cambio el financia-
miento ]Jl'GfEI'EIIClHI ¥ subsidiado del sector privado y ’el pago de la
deuda €xtema e interna. Esta, en la mayoria de los casos se ha

d. Austeridad salarial consistente en otorgar ga | j

rés aumentos :s.a]ariales inferiores al crecimiento de los ;;Eﬂébﬂd]‘:?gﬂ
pwm bésicos, con elﬁndereducirelsalariﬂdiremoy"unmala
redut:mﬁn del salario indirecto o diferido, lograda media:fte la con
traccion del gasto social, disminuir el salario real, deprimir el va]n;

¢. Desmantelar las conquistas ebreras mediante la liquidacién de
sindicatos y la supresién de contratos colectivos de trabajo y de las
conquistas salariales y extrasalariales obtenidas en la fase expansiva
de la economfa. .

El cardcter abiertamente recesivo de estas politicas, sumado
a las fuerzas contractoras de la crisis, no se oculta a nadie y, para-
ddjicamente, més bien es publicitado como un logro. Sin embargo,
luego de siete afios de aplicacién de la politica, no se logran contro-
lar los efectos fenomenoldgicos de la crisis ni mucho menos sus
determinantes estructurales. La prueba contundente la estd dando el
fracaso de los drésticos planes de choque para controlar 1a infla-
cién, convertida en el estado natural de las economias, y su carga
de miseria. Ademds, no se encuentra salida a la deuda externa, el
mayor canal de drenaje de la renta nacional.
De una forma u otra, estas politicas anticrisis han sido aplicadas por
todos los paises latinoamericanos, sea con gobiemnos dictatoriales o
con democriticos semicoloniales, y sus efectos sobre los sectores ma-
yoritarios de la poblaci6én son ya evidentes:

. * Incremento acelerado del ejercito industrial de reserva , al

cual se afiaden los migrantes campesinos, expulsados por la profun-
dizacion de la crisis agraria, y el creciente desempleo abierto (quie-
nes tenian empleo y lo perdieron y los nuevos demandantes no
absorbidos), generado por la recesién y las politicas "anticrisis”. La
supervivencia de ese ejército depende de la realizacién de activida-
des de subsistencia improductiva o la lumpenizacién de cantidades
crecientes de trabajadores. -
* Reduccidn de los salarios reales de los trabajadores (en magnitudes
variables segiin el pafs: hasta un 70 por ciento en México, por ejem-
plo), de su participacién global en la renta nacional y de los ingresos
de los no asalariados, en el marco de una disminucién brutal del PIB
por habitante. Es decir, se trata de una pauperizacién profunda de
los sectores populares. :

* Destruccién programada de las organizaciones defensivas de las
masas, encubierta ideoldgicamente con el manto de la defensa de la
planta productiva, el mantenimiento del empleo y la recuperacién del
crecimiento.

* Regresion en la distribucién del ingreso, como manifestacién de la

concentracién del capital, en beneficio de las grandes empresas agra-

rias, industriales, comerciales y de servicios y del capital comercial y
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agrarias, industriales, comerciales y de servicios y del capital corher-
cial y financiero especulativos. Estas empresas, hegemonizadas cre-
cientemente por el capital extranjero, refuerzan su. transnacionaliza-
cién .

* Caida de los niveles de nutricién de las familias tmhajadoms
por la retraccién del consumo alimentario, avance de las enfermeda-
des en el marco del crecimiento de los déficits del sistema de.salud
publica y aumento de los indices de mortalidad.

En una respuesta objetiva de la terca realidad a las "teorfas de
la dependencia”, de derecha o radicales, los paises que habian alcan-
zado un mayor nivel de industrializacién, de desarrollo de las fuerzas
productivas y el csecimiento capitalista, aparecen como los més gol-
peados por la crisis. Son las que mis dristicamente aplican las politi-
cas neoliberales y menos resultados obtienen de ellas, los que més
pauperizan a las mayorias y mds barreras estructurales encuentran a
la salida del pantano econémico.

La crisis y las politicas puestas en marcha por la burguesfa y
el Estado para superarla, han profundizado las tendencias de la "urba-
nizacion" y sus contradicciones. Estas tendencias son generadas por
el auge de la acumulacién de capital y estdn determinando el surgi-
miento de otras nuevas.

El proceso de descomposicion de las formas precapitalistas de
produccién agraria iniciado en el auge, no se frena, sino que se pro-
fundiza con la crisis al empeorar los términos del intercambio con la
produccién industrial, disminuir el excedente y aumentar los costos
de los medios de produccién. En ese mismo sentido influye la reduc-
cion del escaso gasto piiblico orientado al campesinado parcelario y
comunitario, la contraccién del mercado intemo y externo y la exa-
cerbacién de la competencia desigual con la agricultura y la agroin-
dustria controladas hegemoénicamente por el capital transnacional.
Ahora se afiaden al proceso las formas capitalistas atrasadas y su peo-
naje, mientras la reduccién de la inversién en la agricultura, por la
carencia de demanda solvente para sus productos, genera excedentes
nuevos de fuerza de trabajo que inflan la superpoblaci6n relativa, po-
tencian las fuerzas expulsoras y originan la migracién mterna o inter-
- nacional, principalmente a las ciudades.

La tendencia a la concentracién de la actividad econémica y la
poblacién en los grandes centros urbanos hegeménicos no se detiene.
Sus ritmos de crecimiento siguen siendo mayores que los del resto de
las ciudades y son alimentados por la creciente migracién, la localiza-
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cién centralizada de los capitales y su gestién (dominados por el fi-
nanciero-especulativo), la exacerbacién del consumo suntuario de los
perceptores de plusvalia, en condiciones de rdpida desvalorizacion
monetaria, y por las necesidades de subsistencia de las masas paupe-
rizadas. Sus procesos expansivos forman nuevos sistemas urbanos
tentaculares, gigantescas telas de arafia que integran a nuevas locali-
dades pequefias y medianas, reproducen a escala ampliada, en lo
cuantitativo y cualitativo, la concentracién previa y homogenizan las
ventajas y contradicciones de la aglomeracién. Al mismo tiempo, sur-
gen otros puntos de concentracién en las llamadas ciudades medias,
como resultado de la penetracién de la maquila en sus dos generacio-
nes. La maquila busca niveles salariales més bajos (mediante la prole-
tarizacién de campesinos y mujeres jévenes), trabajadores que tengan

“menos tradicion de organizaci6n defensiva, precios del suelo inferio-

res, localizacién méds adecuada en relacién a las fronteras o los puer-
tos y nudos de transporte y, sobre todo, apropiarse de los incentivos
de todo tipo otorgados por ¢l Estado en el marco de sus politicas de
descentralizacién y promocién de las exportaciones. El sistema de
soportes materiales en su conjunto y el de ciudades en particular,
cambia su orientacién. Su estructuracién es nuevamente dominada
por las fuerzas externas y tiende a organizarse hacia afuera, hacia las
dreas de produccién para la exportacién, la periferia del territorio na-
cional, los nudos de transporte de exportacién e importacién y sobre
todo, a las ciudades fronterizas y los puertos.

En la otra cara de la moneda, las ventajas y subsidios otorga--

‘dos al gran capital consumen una parte importante del disminufdo

"gasto social" y limitan la disponibilidad de fondos para atender las
necesidades de los sectores mayoritarios de la poblacién. El sistema
de Condiciones Generales de la Produccion y el Intercambio, estruc-
turado y desarrollado en funcién de esta nueva localizacién (que no
es descentralizacién) potencia los efectos de las tendencias desigua-
les, combinadas y contradictorias de la concentracion y la disper-

sibn de las ciudades y aceleran el proceso de homogenizacidn-inte-
gracién del temritorio. La légica de estructuracién del sistema de
* soportes materiales en esta nueva etapa de la acumulacién y su crisis,
‘retoma, objetiva y fenomenol6gicamente, la produccién como motor
'y fuerza determinante y dominante. La gran agricultura capitalista de

exportacién o encadenada a la agroindustria, la mineria de materias

- primas industriales bdsicas, con la de exportacién al frente y sus pro-
icesos primarios y secundarios de exportacion, la industria de bienes

53



sofisticados de consumo durable o de productos de uso amplio 'y

complejo como los electrénicos, el ensamblaje de partes y productos

terminales para la exportacién, en sus dos formas diferenciadas, 1as

condiciones generales para estas producciones y su intercambio y el
consumo sofisticado para las esferas altas de consumidores, como el
de la naturaleza a través del turismo, otra forma de la exportacién de
bienes y trabajo humano, asumen su papel protagénico en la cﬂ'gam
zacion territorial y urbana.

Las grandes aglomeraciones superan sus limites histéricos cre-
ciendo en forma tentacular, anirquica y dispersa e integrando aldeas,
pueblos y centros medios localizados en su periferia. A las conocidas
contradicciones del crecimiento urbano, se unen ahora las surgidas de
la fragmentacién de las administraciones municipales y estatales. Esto
provoca un grado mayor de inaplicabilidad de la llamada planeacién
urbana, cuyos escasos instrumentos operativos han sido debilitados
por las politicas de austeridad y de reordenamiento econdmico. La
expansion fisica de las ciudades, ¢l incremento de la demanda de sue-
lo urbano y la propiedad privada de éste en situacién de abierto con-

.trol monopélico, elevan las rentas en sus diferentes formas y agudi-
zan la inaccesibilidad de la tierra para los migrantes y la nueva
poblacion urbana resultante del crecimiento vegetativo interno. El in-
cremento de las rentas acentia la defensa de la propiedad privada y
reduce los limites de la permisividad gubernamental que en otras épo-
cas hizo posible 1a ocupacién irregular y la formacién de colonias
~autoconstruidas. La consigna es ahora la prohibicién y la represién de
todo intento de "paracaidismo” o "invasién de tierras”. Lo que junto,
con la disminucion de los ingresos, restringe la autoconstruccién con
la cual se ha producido m4s de la mitad de los soportes urbanos. El
subarrendamiento de "cuartos redondos”, ahora localizados en las an-
tiguas y nuevas colonias populares periféricas, se convierte en la al-
ternativa y da lugar a un incremento de la densidad en ellas y a tasas
elevadas de hacinamiento y promiscuidad. Es el redespliegue de las
vecindades, inquilinatos, palomares, cuarterias y otras formas particu-
lares.

Los costos de la integracién del suelo a los sistemas infraes-
tructurales crecen con la ilimitada expansién fisica dispersa, consu-
miendo un fondo de inversién estatal cada vez menor como efecto de
la austeridad, lo que se resuelve con una mayor desigualdad cuantita-

- tiva y cualitativa en su distribucién estructural y social. La tendencia

franca a la privatizacion de las infraestructuras y servicios o la ra-
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cionalizacion capitalista de los que quedan en manos del Estado,
hacen cada vez mds dificil a los sectores mayoritarios el acceso a
estos y propicia el crecimiento de los déficit y deterioran las condi-
ciones de vida de los ciudadanos. Todos los "problemas urbanos” co-
nocidos desde la década del sesenta, aumentan pero la desestatiza-
cibn impulsada por el neoliberalismo crea nuevas " barreras
estructurales para una solucién acorde con los intereses de las mayo-
rias.

El auge de la industria automotriz en los setentas y, con €1, del
automévil particular, el lento crecimiento del transporte pablico esta-
tal o privado y el surgimiento espontdneo y desordenado de medios
poco racionales como los "microbuses”, "peséros” o "colectivos”, han
llevado hasta limites inimaginables, en el contexto del "desarrollo tec-
nolégico”, 1a saturacién de la vialidad, la lentitud del transporte, el .
gasto iniitil de capacidad productiva, el desgaste de la fuerza de tra-
bajo y el costo para los trabajadores. La contaminacién del aire por
los automotores, sumada a la de las industrias encerradas en la trama
urbana, se han elevado hasta niveles intolerables para la salud de los
habitantes. Los ejemplos més dramdticos, aunque no los Gnicos, son
Ciudad de México y Sao Paulo. La contaminacién del agua por los
desechos quimicos y orgéanicos, desborda los limites urbanos, destru-
ye extensas zonas agricolas cercanas, se difunde a lo largo de los rios
y llega al mar. El consumo irracional de la naturaleza, debido a que
es origen de rentas del suelo y sobreganancias productivas para el
capital inmobiliario, constructor, industrial o comercial, y condicion
indispensable de subsistencia para los sectores populares, estd ponien-
do en peligro la conservacién de la naturaleza como fuente funda-
mental de vida y riqueza de las generaciones futuras de latinoameri-
canos’-.

Las nuevas formas de desyhegua del capital inmobiliario y co-
mercial (hoteleria, centros comerciales, edificios de oficinas) han roto
la vieja estructura de la centralidad dnica y creado nuevas y disper-
sas, localizadas en funcién de determinaciones puramente mercanti-
les. Uno de sus efectos derivados es la fragmentacién, diferenciacion
y segregacion de la vida cotidiana urbana de las diferentes clases y
estratos sociales. Los grandes y complejos sistemas viales, realizados
en funcidn del transporte privado, producen y reproducen esos efectos
y convierten a la ciudad en intransitable, invivible peatonalmente, res-
tringiendo aiin m4s la convivencia. Las calles, compulsivamente dis-
putadas por los millones de desempleados y subempleados en activi-
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dades de mera subsistencia (ventas ambulantes y semifijas, servicios
calle_r:ms Fuidndu._lavadnr reparacién de coches, pamu:i:iiﬂu, men-
dicidad abieria o disfrazada, delincuencia callejera, etc) semejan gi-
gantescas ferias de desheredados, al tiempo que los empresarios tra-
m,apoMmlmgnﬁmhcﬂm.ﬂernmwmm su
apropiacion privada, la privatizacion de condiciones creadas y vitali-
mdamlgcqmm.lamiscﬂa,ellwnhe,lamush,hmmﬁn
sexual nhjcuﬂz.ada, el enriquecimiento rdpido mediante la violencia
(mnsta:ycmlah%logﬁdela"iniciaﬁm privada”, tradicional en
hM&MbW},hwﬁan?M&mmﬁ&
putant_amhué?lascaﬂmdehcixmd,prdﬁbimdnsumpiacidude-
wyhhepmluscium.ﬂlauiﬁs,mmiﬁesmmm
niveles.
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CUADRO 1.
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO TOTAL
(TASAS ANUALES MEDIAS DE CRECIMIENTO)
PAIS 1950 1950 1960 1970 1974 1970
1978 1960 1970 1974 1978 1978
América Latina 54 5.1 3.7 7.5 4.0 5.7
Argentina 3.2 3.0 43 5.1 8.0 2.1
Brasil 72 6.8 6.1 12.2 6.1 g.1
México 6.0 5.8 7.0 6.0 38 49
Venezuela 6.5 7.6 6.0 4.7 6.8 58
Colombia 5.2 4.6 3.2 6.9 49 =
Chile 35 39 4.5 23 14 1.8
Pert 4.8 5.3 5.4 6.0 1.1 35

FUENTE: ONU: "América Latina en el umbral de los afios 80", cuadro 2, pég. 8
CEPAL, 1979.

CUADRO 2.
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO AGROPECUARIO Y
MANUFACTURERO (TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO)

PAIS AGROPECUARIO MANUFACTURERO
1950-1977 1970-1977 1950-1977 1970-1977

Total América Latina 3.4 33 6.6 6.4
Argentina 22 2.1 45 3.4
Brasil | 4.4 63 8.5 10.1
Colombia 3.6 4.0 . 64 6.8
Chile 2.6 3.1 35 0.9
México 33 1.1 7.0 5.1
Pert 3.0 1.0 6.7 5.0
Venezuela 5.1 3.7 79 6.6

FUENTE: ONU: "América Latina en el umbral de los afios 80," cuadro 5,
Psg. 17, CEPAL, 1979.
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CUADRO 3.

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL

CUADRO 4.
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA POBLACION

URBANA Y RURAL EN LA TOTAL 1950-2000

P.LB. (PORCENTAJES)

1990 2000
1000 1000
72.1 76.8
219 23.2

1980
100.0
654
34.6

1970
100.0
574
42.6

1960
100.0
49.3
50.7

1950
100.0
41.0
59.0

Total
Urbana
Rural
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FUENTE: HABITAT, "Global Report on Human settlements”, tabla 1,O0NU, 1986.

CUADRO S.

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PO-
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1990/2000
1.9
2,6
0,1

1980/1990

2,2
3.2
0,1

1970/1980

2.4
3,7
0,3

1950/1960

2,7
4,6
1,2

1960/1970
2,7
4,2
09
FUENTE: HABITAT, "Global Report on human settlements", tabla 1, ONU, 1986.
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CUADRO &6,
AMERICA LATINA: POBLACION URBANA EN LOCALIDA-
DES DE MAS DE 100.000 HABITANTES Y PARTICIPACION
DE LOS GRUPOS EN EL TOTAL. ;
1950 1960 1970 1980 1990 2000
Poblacién Urbana
67707 106909 162891 236507 325748 41335
% 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000
Mis de 4.000.0000+ 5251 22052 33089 51699 89016
% 78 20,6 20,3 21,9 273 28,1
3.999.999/2.000.000 , 9285 0 10380 23214 77493
% 13,7 0,0 6,4 9.8 8.4 10,2
1.999.999/1.000.000
11214 14043 17611 30857 42096
999.999/500.000 |
3444 7873 11656 19757 28997 3266
% 5,1 74 T2 8.4 39 7.8
499.999/250.000 -
6049 7008 12807 19727 -+ 20820 -
% 89 6,6 7.9 8,3 6.4
249.999/100.000
6293 10234 15884 15018 ..
% 93 9.6 9,8 6,7 s
Poblacién
Urbana Restante
32696 48528 65030 88581
% 483 454 399 37.5 5
FUENTE: HABITAT, "Global Report on human settlements”, tshla

CUADRO 7.

AMERICA LATINA: NUMERO DE LOCALIDADES POR
TIPO DE TAMANO DE LAS LOCALIDADES URBANAS

Y PARTICIPACION DE LOS GRUPOS EN EL

TOTAL 1950-2000.
1950 1960 1970 1980 1990 2000

Total de

localidades 71 114 176 205 146 102
% 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0
Mas de

4.000.000 1 4 4 5 g 11
% 14 3.5 2.3 24 6,2 10,8
3.999.999/ '

2.000.000 3 0 4 8 - 10 15
% 42 0.0 23 39 6,8 14,7
1.999.999/

1.000.000 4 8 10 13 23 31
% 5.6 7.0 5,7 6,3 15,: SEI'I.;
999.999/500.00 5 12 17 27 4

% 7.0 10,5 9.7 132 295 44.1
499.999/250.00

17 20 37 56 61
% 239 17,5 21,0 2_?,3 41,8
249.999/100.000
41 70 104 96

FUENTE: Habitat "Global Report on human settlements”, Tabla 5, ONU, 198%.

61



‘op1-zp1 $8d gp oIpemd ‘Termu £ vuRqn ngoeiqod ¥ Ip OIITIIAL) 3P SAPEPIRPOR ‘89 "ON "SHILS NOLIVINdOd. N “HLNENA

0z 9v ST TP  vOOT 9¢ EEL  vE WS £E  90F gewAeny
oz¢l OT S8T1 TZ Iso1 1€ 008 €€ 065 OF  6IF 2qOPI9D
0L ¥F 891 6% €601 6% O6L 8S 19 ST 85T pmbedeny
IELT T GEST LT soTl Oy 88 TS ¥ ST 68 ¥'d op uenf ues
9g§z 1€ SLLT S¥ 1Tl 6§  L9L T9 ey  ¥S  LOE ‘gqmbugLeg
L89T L0  #LST 60 - 6E¥T 60  TIET T GLIT 81 . 166 OIPIASIUOI
OLZE SE€ TWWC TS 981 SL 906 98 L8 €8  E9T ~ BOZO[ENOY
€8y €v  06g€e OTT  S09T 01T OIS 0ST Tl ™ eEelg
IS It 0, 6¢ 9091 89 #56 ' 08 6IS €8 88T )
LIy 0 €8LT L9 1991 +#8 006 €6 Wy 6 8¢€T oBurwo oJUes
8czZe €€ €W €F TOLT 9S  L80T ¥9 199 ¥9 10V JOPRATES 1H
0002  VSVL' 0661 VSYL 0861 VSVL OL61  VSYL 0961  VSVL 056l avanm
(emandis vmByd wseg)
CLS¥ 0%  09Z€E #S ~ 601Z 99 #9C21 €L 6L 66  99¢ LEM S
TITS 8¢  TLLE 8L 61T 0€l ¥I6 OSI  8SE  OSI  Ivl Bqoun)
€IZ€ 1T 0S9C €T 6EIT TT ISLT 0T  8yp1 0T 8611 BuBqeH B
0Ly O0€ 109 LY 6EVC SS9  w¥T 9L  SE® 8L 69¢ WP
6W0S €€  SLLE 0S 70T TL ISYT €8 T6L 1I'8 9y 21831y 0u0d
999y T'¢  CESE OF  9IST IS 6591 8S  SHOI  8S (099 SIS
019 0% - T6EF 6 we 9 COST 8 L8 6L ILY exeferepeny
W b B e B hey g om e usmIaYl 8ie8
0TS ¥'C B61¥ St £60t o'y IT1C 8 CEEL 06 L SEOEIE])
- 9E0s . LLOE I SrvE 61 6B8CT 8V 05061 rv OrEl ofenues
0E68 TE 7919 vv¥ TR 6S  ¥E6T 99  LSLT 19 1601 BT
€99I1 TE  T688 19 €6¥S L6  9LLT OTI1  60ET 001 €59 wodog
POIZI S0 SHPIT €1 P800 61  69¥8 TT  ST9 Tt 18T saITy souang
19681 87  6ZLYI %€  €S901 0S  ¥LOL 8S UV €9  LELT OXUE( 9P ORY
06LST 6T  T686T 9P  I¥SET 89 L8 08 ISk 6L €81 o[ned oes
CZOTIE S'€  SS8ZC TS  TEOST L9 L6688 SL . 1TIS TL  L96T OOTX9IN 9P PEpnID
0002 YSVL 0661 VYSYL 0861 VSVL 06l YSVL 0961 YSYL 0561 avanio

'SITIN NA *000Z-0961
IVANV OITINO¥d OLNITWIOFAED Ad SVSVL A 0861 VVd SELNVLIEVH 3d
NOTIIN NN 3d SVA NOO SEAVANID SV'I Ad VNVHENE NOIOV'THOd *VNILLV'I VOIIIANV

'8 0davio



NOTAS

La insercién de cada formacién econdmico-social concreta en el siste-

ma capitalista mundial, como totalidad compleja superior y, desde el

triunfo de la Revolucién Bolchevique Rusa, en el &mbito contradicto-

rio de las relaciones entre el mundo capitalista y el llamado campo
iali

MARX Karl y HOBSBAWN Eric: "Formaciones econémicas preca-
pitalistas”. Cuadernos de Pasado y Presente, Siglo XXI Editores, Mé-
xico D.F. México, 1982.

Sobre la ley del desarrollo desigual y combinado, ver: TROTSKY
Ledén, NOVACK George y MORENO Nahuel: La ley del desarrollo
desigual y combinado. Editorial Pluma. Bogot4, Colombia, 1977.

Sobre el concepto descriptivo del sistema de soportes materiales de la
. formacidn social, ver: PRADILLA COBOS Emilio: Contribucidn a la

critica de la "teoria wrbana”. Del “espacio” a la "crisis' urbana"”,
Universidad Auténoma Metropolitana. Xochimilco, México D.F., Mé-
xico, 1984, Capftulo I. 4.

En el sentido dado al término por Salomén KALMANOVITZ en El

desarrollo tardlo del capitalismo. Un enfoque critico de la teorfa de

la dependencia, Siglo XXI Editores, Bogotd, Colombia, 1983, que

difiere del concepto de capitalismo tardio elaborado por Emest MAN-

?QE?L en El capitalismo tardio. Ediciones Era, México D.F., México,
9.

Ver: TROTSKY Ledn: "La curva del desarrollo capitalista”, en CRI-
TICAS DE LA ECONOMIA POLITICA No.3 Abril-Junio de 1977.
México D.F., México; MANDEL Emest: El capitalismo tardfo.
Op.cit. capitulo IV y MANDEL Emest: Las ondas largas del desa-
rrollo capitalista. Una interpretacién marxista, Siglo XXI Editores,
Madrid, Espaiia, 1986.

Ver la recopilacién de textos de Karl Marx: Capital y crisis. Hecha
_ por Pedro LOPEZ DIAZ,. Ediciones Quinto Sol. México D.F., Méxi-
co, 1986 y MANDEL Emest: Tratado de economia marxista, Edicio-
nes Era, México D.F., México, 1976. Tomo I, Capitulo XI.

MANDEL Emest: Las ondas largas... Op.cit., pag. 13.
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11.

12.

13.
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15.

16.

17.
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19,

21.

22.

MANDEL Ernest: El capitalismo tardio. Op.cit., pég. 119.

" KALMANOVITZ Salomén: El desarrollo tardfo... Op.cit., Capitulo

L

BORTZ Jeffrey: La deuda latinoamericana y los ciclos de la econo-
mia mundial, en LA BATALLA, No. 13, noviembre-diciembre 1985,
México D.F., México.

MANDEL Ermnest: Las ondas largas... Op.cit., pig. 12, y MANDEL
Emest: El capitalismo tardfo. Op.cit., pig. 112.

PRADILLA COBOS Enulm Contribucidn a la... Dp cit., Capatulns I
y HI.

PRADILLA COBOS Emilio: Capital, Estado y Vivienda en América
Latina, Editorial Fontamara, México D.F., México, 1987, Capitulo 4.
MANDEL Ermest: El capitalismo tardfo. Op.cit., pig. 109.

PRADILLA COBOS Emilio: Contribucién a la.... Op.cit., Capfmlo
Iv.

MEEK Roland L. (Comp.) Marx, Engels y la explosién demogrdfica,
Extemporéneos, México D.F., México, 1973; KALMANOVITZ Salo-
mén: El desarrollo tardio... Op.cit., Capitulo III; y PRADILLA CO-
BOS Emilio: Capital, Estado y... Op.cit., Capitulo 4.

PRADILLA COBOS Emilio: Contribucién a la... Op.cit., Capitulo V.
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MANDEL Emest: Las ondas largas... Op.cit., Capitulo 2.

PRADILLA COBOS Emilio: Capital, Estado y... Op.cit., capitulo 6.,
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Las recopilaciones méis importantes de trabajos sobre el "proceso de
urbanizacién" publicados en las dos tiltimas décadas son: CASTELLS
Manuel (Comp.): Imperialismo y urbanizacién en América Latina,
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Martha (Comp.): Urbanizacién y dependencia en América Latina,
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América Latina, Fondo de Cultura Econdmica, México D.F., México,
1975. SUNKEL Osvaldo y GLIGO Nicolo (Comp.): Estilos de desa-
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