Crisis y reestructuracion
economica y territorial

La crisis de la economia mexicana y
las politicas para superarla, han agudi-
zado las conmradicciones rermitoriales y ur-
hanas gencradas en el auge de Ia acu-
sulacidn capitalisia; la reestructuracién
ceondmicay ferritorial en marcha, genera
otras nuevas, que sumadas a las prime-
ras. estén degradando profundamente las
condiciones de vida de los trabajadores
del campo y la civdod.

1, Auge y receso de la economin
mexicann

fines de la década de Jos se-
A sentas, concluyd la onda larga
expansiva’ de 1a cconomia capi-
talista mundial, y se inicid la recesiva
en la que se halla adn inmersa, Aun-
que los efectos de las recesiones mun-
digles de 1970-1971 y 1974-1976 sc ma-
nifestaron en México bajo la forma de
ciclos cortos de dismipucion del ritmo
Je crecimiento, la scumulacion de capi-
tal continué su curso (Grafico 1) gracias
a la afluencia masiva de crédito externo,
¢uyo monto acumulado pasé de 6.091
millones de délares en 1970, a 72,007
millones ¢n 1981, y 4l incremento de 1a
masa y ¢l precic de Ias exportaciones pe-
troleras, de 3,765 a 15,623 millones de
délares entre 1979 y 19822
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Meéxico, DLF, 1984, pp. 34, 46.
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Vol 30, No. 3. marza 1980, p. 269; Vol. 45, No, 7, julio 1985, p. 728: Vel 34, Nex 2, febrero 1988 po 111,

BANCOMEXT

El acelerado crecimiento de la eco-
nomia tavo como motor al sector estaial
que alcanza una participacion de 25.4%
en el Producto Interno Bruto en 1983,
gracias al incremento del gasto pablico,
cuya magnitud absoluta y por habitante
lega a su mds alto nivel historico en
1982, y lu inversidn poblica, que en 1981
constituye ¢l 54.5%% del gasto pablico
y ¢l afo sigulente asciende al 10.6%

del PIB. Esto se manifiesta en la am-
pliacitn del sector capitafista de Estado
en el petroleo, la petrogquimica, la side-
rurgia, 1 industria automotrizy de auto-
partes, la energfa cléctrica y olras condi-
ciones penerales de la produccidn y el in-
tercambio (entre 1970 y 1982, el sector
industrial paraestatal ¢red o asumid el
control de 253 empresas, equivalentes al
65.1% del total histérico®); igualmente,
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p. 55, UAM-A México.

cn la realizacién de grandes obras pabli-
cas como la construccion de vialidad ca-
rretera y urbana, el drenaje profundo,
los ejes viakes y la ampliacion del Me-
o en ¢l Distrito Federal, Jos sisiemas
hidrdulicos (el del Cutzamala, para do-
tar de agua a la ciudad de México), los
desarrollos turisticos (Cancan, Ixtapa,
Plan Acapulco, Manznillo y Puerto Va-
llarta), la “renovacidn urbana™ en las
grandes ciudadces (Guadalajara, Monte-
ey y otras), y la construccion de vis
vicnda (Infonavit, Fovissste, Indeco y
crédito a la de "interés social” cons-
uuida por el sector privado), La dina-
mizacion del sector agropecuario, que
resintié mas luertemente la recesion,
fuc lograda, temporal ¥ ciclicamente,
par el Sistema Alimentario Mexfcano,
después de mds de una década de estan-
camiento,

Aunque en 1976, con motivo de la
recesion v 1a devaluacion monetaria, ¢l
Fondo Monetario Internacional habfa
presionado al gobicrno para quc rem-
plazara su politica keynesiana interven-
cionista y cxpansiva, por otra de corte
monetarista, llegando a obtener a firma
de una carta de intencidn, ¢l boom de 1as
rentas petroleras permitié ignorarla?,
aplicindose unicamente a la parte del
Plan de Ajuste relativa a la qusteridad
salartal, mediante los “topes™ que man-
tenfan el crecimiento del salario nomi-

nal por debajo del de la inflacion, revir-
tiendo el curso ascendente del salarlo
real {Grifico 2).

En 1982 estalla Ja erisis. Era el resul-
tado de [a combinacidn de: a) cl agota-
miento del patrén de acumulacién ba-

sado en la industrializacidn sustitiliva
de importaciones, por la saturaciin de
la csfera alta de realizacion de biencs
de consumo durable (por ejemplo, elec-
trodomésticos y automdviles cuya pro-
duccién crecid aceleradamente en los
setentas) v 1a contraccidn del mercado
de productos hdsicos, por el inicio do
la caida del salario real; b) la agudi-
zacidn de lu contradiccion estructural
de la balanza de pagos, consistente en
la imposibilidad del sector agrario y
minero-exportador, cuya demanda cn
¢l mercado internacional estd determi-
nada por la evolucion de las economias
de los paises compradores, para cubrir
la creciente demanda de divisas para im-
portar los medios de produccion (ma-
quinaria, equipo y materias primas in-
dustriales) necesarios a la reproduceiin
simple 0 ampliada del sector productivo
interno; ¢} Ja ¢aida vertical de los pre-
cios del petrdleo v otras materias pri-
mas de exportacion, en el marco de la
exacerhacion del proteccionismo de Jos
paises importadores; d) la elevacion de
Ias tasus de interés en kos bancos cxtran-
jeros acreedores y cierre de los lujos del
crédito ante la amenaza de insolvencia
de los paises deudores; ¥ ¢) la incesante
v masiva luga de capitales, particular-
mente hacia los Estados Unidos.

La produccidn agropecuaria ¢ indus-
trial se contrae rdpidamente, liberando
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fucrza de trabajo; el desempleo abierto
crece de 4.7% de la Poblacion Econdmi-
camente Activa en 1982, a 17.6% en
1987: 4.5 millopes de nuevos desem-
pleados se suman al 45% de la PEA su-
bempleada (desempleo disfrazado) que
realiza actividades de subsistencia como
la venta ambulante, la mendicidad, el
pepenado de basura, el lavado de co-
ches, la prostitucion, el robo, etc.® La
caida de la productividad en relacion
con la de los paises socios del mercado
internacional, €l déficit de la balanza de
pagos, Ja escasez de divisas y su fuga mu-
siva, v 1a elevacion de las asas de in-
terés bancario, producen devaluaciones
bruscas y alimentan la inflacion galo-
pante {Grifico 3), que, aunada 4 los mds
drésticos wpes salariales Impucsios por
la patronal y el Estado, cereena los sa-
larios v los ingresos de 108 (rabajadores,
contrayendo a la mitad la demanda encl
mercado interno. En algunas ramas in-
dustriales, la capacidad instalada ociosa
llega hasta el 60%, particularmente cn
la construceidn, cuya produccidn cie
36.35% entre 1981 y 19877, La inversién
fija bruta total, piblics y privada, em-
pieza a caer: crece 13.75 en 1982, decae
27.9% en 1983, se recypera levemente
en 1984 en 5.3% y en 1985 en 64%,
para caer en 1586 un 11.7% La desvalo-
rizacin del capital ocioso y la ausencia
de reposicion del activo, son una forma
de desindustrializacion que afecta a la
industria orientada al mercado interno
v @ log scctores capitalistas mds débiles
v atrazados.

La nacionabzacién de fa banca ¥ ¢l
control de cambios Jimitado, en 1982,
aparecen a la vez, como el reconoci-
miento de 1a gravedad de 1a erisis, un in-
tento para cartar 1a fuga de capitales al
exterior y la accion de salvamento del
capital bancario de una quicbra inmi-
nente, pues a pesar de scr la fraccion
dominante en ¢] capital financiero he-
gemonicn, muesira su impatencia para
controlar Ia erupcion violenta de las
contradicciones del capitalismo semico-
lonial,

2. Acumulacion, crisls y urbanizacion

La larga fase de expunsion de la eco-
nomia que sucedid a la Segunda Gue-
rra Mundial, estuvo acompafada de
dos procesos simultdneos: Ia pérdida de
peso relativo del sector agropecuario en
el total de la produccidn, ¢l cual cae
de 19.86 en 1939, a 7.3% en 1982" al

ticmpo que aumenta ¢l de la industria
y el comercio; y la descomposicién més
0 menos rdpida de las formas precapi-
talistas de produccidn agraria, después
de la fase de aplicacidn masiva de ta
Reforma Agraria realizada por cl go-
hierna de Lizaro Cdrdenas v 1as con-
trarrcformas a Ia legislacion agraria en
el de Miguel Alkemin. As{ se cxpre-
san: 1a expropiacién de la propiedad mi-
nifundiaria, comunal o ejidal, al mar-
gen de la Jey, o la paralizacion del re-
parto de tierras; la prolerarizacion per-
manente o temporal de $8lo una parte
de la poblacion campesina “liberada™; cl
crecimiento demogrifico que no puede
ser absorvido por la pequefia propie-
dad y las formas precapitalistas de pro-
duccitn; ¥ 1a pauperizacidn del campe-
sinado parcelario debida a su imposi-
bilidad de modernizarse técnicamentes
por carencia de excedente para inver-
tir, la sobrexplotacidn intensiva de I tie-
11a, ¢l desempleo y la subutilizacion de
la fuerza de wabajo disponible, la des-
igualdad en la competencia con fa agri-
cultura capitalista en expansion, su pau-
latina subsuncién o subordinacién a la
agroindustria v la transferencias de va-
lor hacia el resto de la economia.

La combinacién desigual de estos
Procesos genera una superpoblacion re-
lativa en cl campo gue se Ve obligada a
emigrar a las civdades donde ocurre 1a
industriglizacidn, las que jucgan un pa-

pel importante en la distribucién y re-
alizacion de las mercancias agropecua-
rias ¢ industriales, 0 en Ias que se Joca-
liza la actividad politico-administrativa,
Mientras la poblacidn total crece répi-
damente, la roral tiende 3 estabilizarse
en términes absolutos, cediendo el exce-
dente a 1a ucbana® (Grafico 4 y Cuadro
1), que del 19.49 en 1900, pasa al 66.3%
de la poblacidn totsl en 1980 (Grafico
5); mientras la tasa de crecimiento anval
promedio de la poblacion rural se esta-
biliza en torno al 1,55 desde los cua-
renta, la de la urbana crece hasta el
5.0% en los setentas.

La paradoja de Ja urbanizacion me-
xicana en relacién a la de otros paises
de América Latina radica en que las for-
mas cjidales y comunales de propicdad
de la ticrra agraria, actdan como un re-
tardante del procese en la medida que
ésta no puede ser enajenada libremenic
por los campesinos ¥ que su abandono
y la migraciin conducen a la pérdida
del derecho jurfdico de posesion, Jo que
constituye una atadura al campo. Esta
situacion, producto de la Revolugitn
Mexicana, ha sido cuestionada repeti-
damente por la burguesfa, la cual consi-
dera quc la exclusion de mas de la mitad
de la tierra cultivable del mercado libre,
las barreras reales o formales a su con-
centracion ¥ los limites # Su extension,
bastante amplios desde Jas reformas a la
ley agraria de los afios cincuenta y ks in-
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Cuadro |

Poblacion total, urbana y rural
Tasas crecimiento Pablacién
ARos Paoblacion Urbana Rural
Total Urbana Rural % %
1900 19.4 80.6
1920 1.1 a3 Q0.5 24.2 75.8
1921 0.5 1.8 -14 312 688
1930 1.7 2.6 1.3 3is 66.5
1944 1.8 23 1.5 351 .9
1950 2.7 4.6 1.5 42.6 574
146 31 49 1.5 50.7 49,3
1970 34 5.0 1.5 587 413
1980 37 S0 16 663 337

Fuente: INEGL Agende exndisice 1986, Coadro T11L1.2. Mé&xion,

troducidas de 1976 a 1982, constituyen
un freno a la libre circulacin de capita-
les v al desarrollo capitalista sgrario, De
mantenerse la politica de privarizacion
de la economis, en curso, €s previsible,
en un future no kjano, que estas pre-
siones conduzean a la eliminacidn o de-
bilitamiento de estas formas y su ¢on-
versidn en propiedad privada plena, lo
cual acelerarfa la descomposicion del
campesinado parcelario v las migracio-
nes inlernas o al extranjero.

Otra determinacion de la relativa
“lentitud" del proceso son Jas migracio-
nes legales o ilegales, lemporales o per-
manentes hacia los Estados Unidos, cal-
culadas entre 3 y 6 millones de personas
hasta mediados de la década pasada,
salidas en su mayor parte de las dreas
ruralés mis atrasadas, donde la ticrra
solo sirve a una misera subsistencia fa-
miliar; 10s migrantes aporian ingresos
adicionales y sus flujos no presionan
¢l crecimiento urhano interno, La re-
ciente aprobacion en los Estadas Uni-
dos de la Ley Simpson-Rodino coloca
a una parte de csta poblacién, a Jos fu-
turoé migrantes y al proceso de urba-
nizacidn mexicano en una sitvacién de
dependencia de las coyunturas politicas
(idealogias xendfobas, racistas ¥ conser-
vadoras) y ccondmicas (necesidad va-
riable de fuerza de trabajo barata, docil
y poco calificada) de Jos Estados Uni-
dos y su interprotacion gubernamental,
Con ¢l correr de los anos y ¢l aumento
de 1as tasas de concentracidn urbana, el
peso relativo de Jas migraciones campe-
sinas, muy grande en sus comienzos, dis-
minuye frente a la reproduccién natu-

6

ralde la poblacion ya urbanizada, que se
vuelve mayoritaria; por ello, ni una poca
probable retencidn del campesinado en
¢l campo permitiria disminuir €] creci-
miento de las cludades y sus contradic-
torias implicaciones,

El proteccionismo y las barreras aran-
celarias impuestas por los Estados Uni-
dos a los productos agricolas mexica-
nos (a mediados de la década anterior y
desde 1982), I recesion en la industria
Interna compradora dc materias primas
agricolas, la calda de los ingresos de la
poblacién y de¢ su consumo alimenta-
Tio, la espiral inflacionaria que acentda
la desigualdad en los érminos del in-

tercambio entre agricultura ¢ industria,
empeors la posicion no competitiva del
campesinado parcelario frente al capi-
lalista y pauperiza mds rdpidamente a
sus integrantes, introducen nuevos fac-
tores de expulsion, shora de peomes y
obreros agricolas, permanentes o tem-
porales, debido a la retraccion de fa in-
versién pdblica y privada en el campo, la
dsminucitn del drea cultivada, la orien-
tueién creciente hacia Ia exportacion,
y la tecnificacién para lograr I com-
petitividud en €] mercado externo, En
este marco, e creciente y masiva im-
portacién de alimentos aparcce como
un contrasentido social, aunque plena-
mente explicable por las leves econdmi-
cas vigentes, La crisis potencia Jos facto-
res de expulsion poblacional del campo,
generados en el auge y refuerza el pro-
ceso de urbanizacion.

En la posguerra, ¢l desarrollo capi-
talista agrario orientado ul suminisieo
de alimentos a la nueva poblacion us-
bana, la provision de materias primas
agricolas a la industria interna v las
cxportaciones, la industrializacién por
sustitucidn de imporiaciones, la corre.
lativa ampliacion del mercado intema
¥ la reestructuracion de las relaciones
fronterizas con Jos Estados Unidos, fue-
ron las fucrzas determinantes de la or-
ganizacion del territorio ¥ de la con-
formacidn del sistema de cludades. De
1944 a 1970, 1a industria se expande en
la ciudad de México, Monterrey, Gua-
dalajara (desde los cincuenta), Puebla
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(desde los sesenta) ¥ Toluca y Jos muni-
viplos del Estada de México, que desde
los sesenta empiczan a recibir las in-
dustrias v Ia poblacién trabajadora que
por la saturscidn y las politicas urbanas
Jde sug administraciones, no pueden ubi-
carse en el Distrito Federal, La explo-
racitn petrolera después dé su naciona-
lizacion, impulsa ¢l crecimicnto de Poza
Rica v mds tarde Coatzacoalcos. La re-
orgunizacién de las relaciones comer-
citles con los Estados Unidos después
de la Revolucion y el flujo de migran-
Les mexicanos hacia el vecino del norte,
dan lugar al crecimiento explosivo de
las civdades fronterizas (Cludad Judrez,
Tijuana, Mexicali, Nuevo Laredo, Rey-
nosa, Matamoros v Ensenada), €l cual
disminuye en los setentas, para cobrar
nuevos brios en los ochenta con ia ma-
quila y los crecientes flujos de indocu-
meniados.

Fl desarrollo capitalista agrario
orientado a8l mercado intermno o ex-
terna, aunado a la agroindustria, im-
pulsa el crecimiento de centros urba-
nos comerciales, de servicios y adminis-
tracién piblica cn el Bajio (Le6n, Ira-
puato, Celaya y Querétara), Michoacdn
(Morelia, Uruapan y Zamora), Vera-
cruz (Orizaba ¥ Cardoba), y ¢l norte
exportador (Hermosillo, Torredn, Chi-
huahus, Culiacin, Ciudad Obregdn y
Los Mochis), El trafico de mercancias
fomenta el crécimiento de puertos como
Veracruz, Tampico, Guaymas y Ma-
zatlin, Acapulco y Cuerpavata apare-
cen como cenros turisticos especializa-
dos. A finales de la onda larga expan-
siva de la cconomfa, la industrializacion
llega a varias cludadces “intermedias” de
tipo comercial, de servicios y adminis-
trativas, donde existen condiciones ge-
nerales de la produccion y ¢l cambio y
mercados para los bienes de consumo
inmediato y semidurable, al iempo que
s¢ reproducen las condiciones de su cre-
cimiento, previamente reseadas’,

Aunque wdas las ciudades aumentan
su participacidn relativa en el totat de
{a poblacién, comao efecto de la urba-
nizaci6n, pasando del 25.49% en 1940
al 48,115 en 1980, este incrementa se
explica fundamentalmente por ¢l cre-
cimiento de las cuatro grandes dreas
metropolitunas, cuyd participacion sube
del 13.81% cn 1940, al 28.935 cn 1980
{Cuadro 2y Grdfico 6), Sabre la base de
la situacion previa a la industrializacion,
la concentracion y centralizacion del ca-
phal industrial, comercial y bancario y

Cundro 2

Grupos de cludades por tamaio de poblacidn

Grupo Tasas de crecimicnto Porcentaje del total nacional
(miles) 1940-50 1950-60 1960-70 1970-80 1940 1950 1960 1970 1980
00amis 521 519 S35 438 1381 17.50 2142 26.13 28.93
500-999 422 411 385 381 272 313 346 365 3B
250-499 388 438 494 452 558 622 705 826 927
100-249 467 495 495 385 338 506 48 570 608
Tot.grupos 475 489 509 431 2549 3090 3677 43.75 48.11
oL, nal, 275 308 328 332 1000 100.0 1000 100.0 100.0

Fieerie Varloa aurores, Adar de la Chidad de Mivico, cundro 4.2, p. 114, COTMEX, México, Db, 1988,

su integracion en el capital financiero,
la politica estatal que sigue esta misma
tendencia en la creacidn y manteni-
miento de las condiciones generales de la
acumulacion que concentran 10 {unda-
mental de la accidn estatal, y de la re-
produccion de la fuerza de trabajo, Subor-
dinadas a las primeras, su cfecto com-
binado sobre Ia determinacion de la di-
reccion de Jas migraciones campesinas y
la reproduccion interna de la poblacion
vaurbanizadas, explican este fendmeno,
Cabe sefalar que mieniras ¢l segundo
grupo de ciudides, por tamafo de pao-
blaciGn aumenta poco su peso relativo,
el tercero, con 1asas de crecimicnto mis
aitas, lo aumenta del 5.53%: 2l 9.27%.

3. Las contradicciones de Ins
estructurns urbanay

Las estructuras internas de las ciudades
s¢ conforman ¢n medio de profundas
contradicciones. El desplieguc de las re-
laciones capitalistas de produccion ¢ in-
tercambio no implica Ia absorcién de
fa nucva poblacion, én la medida gue
sc leva a cabo en condiciones de con-
centracidn, control de los mercados y fi-
jacion de los precios abiertamente mo-
nopélicas, utilizando una composicitn
del capital similur a 1a de los pafscs "des-
arroliados™ poco consumidora de fucrza
de trahajo, estd dirigida a una esfera
de circulacion mercantil estrecha dada

Grifico 6
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la baja magnitud real de los ingresos
de los trabajadores, ¥ ¢s dominada he-
gemdnicamente por el capital transna-
cional. El ejército industrial de reserva, de
gran magnitud, solo sobrevive mediante
Ia realizacion de midltiples y muy cono-
cidas formas de subsistencia. El desem-
pleo y el subempleo, la limitacion de las
politicas de creacién de infraestructuras
¥ servicios, el monopolio privado de la
tierra urbanizable, las contradicciones
de la incorporacién “legal” de la ticrra
ejidal ¥ comunal al crecimiento urbano
vlas condiciones imperantes en el sec-
tor inmobiliario en expansién, dan Ju-
gar a la utilizacién por las capas pobres
de las dreas centrales de las ciudades,
abandonadas por las medias y altas, en
la lorma do vecindades, en competen-
cia con cl capital comercial y bancario
y las actividades pablicas; saturadas es-
tas dreas, se expanderd la ocapacion pe-

riférica, sobre todo en terras ejidales,
comunales o pablicas, mediante la auto-
construccidn, con la carencia de infracs-
tructuras y servicios bésicos™,

Las acciones de los propietarios te-
rritoriales, del capital en su conjunto
y del sector inmobiliario, de las ca-
pas de altos ingresos, del Estado en la
construccion de infraestructura, servi-
cios y vivienda, y ¢l obligado asenta-
miento “ilegal” periférico de los colo-
nos pobres, determinan ¢l crecimiento
fisico disperso ¥ andrquico de las ciu-
dades, elevando los costos de dotacion
de infraestructuras que, beneficiando
[undamentalmente a los empresarios,
son transferidos a toda Ja sociedad, 1p
que constituye una barrera mds 4 su
dotacidn en las colonias populares, El
crecimiento econdmico trae consigo la
demanda de inmuebles industriales, oo
merciales, de gestion pablica y privada

y de servicios, l0s cuales s¢ localizan
de acucrdo a las mismas determinacio-
nes, dando lugar, simultineamente, s
la dispersion periférica, a la reconcen-
tracién en dreas centrales “repovadas”
de donde se cxpulsa a la poblacidn (ca-
sos "planificados”™ de Monterrey, Gua-
dalajara y Puebla, y los “cspontdnecs”
en todas las ciudades en expansicn),
o la concentracion dispersa en nuevas
centralidadcs comerciales, Estas carac-
terfsticas de Ja expansion fisica permi-
ten a los propietarios de terrenos con-
servados ociosos al Interior de Ia (rama,
la apropiacidn de rentas del suelo de
monopolio en relacién a una demanda
creciente, v de [as diferenciales genera-
das por la ubicacion de los terrencs en
la estructura urbana y por la inversion
pablica y privada en toda la cindad,

La dispersion entrafia también el in-
cremento de la demanda de transporte
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lico, en lo fundamental én manocs
crvudas, ineficiente, insuficiente, irra-
conal en su disefio y COSt0SO en tiempo
. cn dinero; junto &l automovil indi-
vilaal cuyo predominio se afianza con
=1 zuge de la industria automotriz du-
=nte ¢l hoom petrolero, las deficien-
cas del servicio pablico ¥ las obras via-
o realizadas para soportarlo, los siste-
mas de transporte camionero, de pese-
ros v microbuses, saturan ¢l trdnsita, re-
jucen su velocidad y aumentan su du-
racion, La industria y los automotores
‘0 las principales fuentes de contami-
nacidn atmosféricy, que alcanza ya ni-
-cics alarmantes cn las grandes ciuda-
des y crece rdpidamente en las medias,
Simultdncamente, avanza ki contami-
navion del suelo por 1a basura y los des-
cchos sdlidos, y del agua por 1as aguas
negras domésticas (que cn muchas co-
‘unias populares tienen que ser vertidas
a cielo abierto por la ausencia de dre-
najcs), por los desechos del consuma de
productos industriales peligrosos y, so-
hre todo, Jos derrames de la Industria,
Ia hotelerfa v otras actividades econdmi-
cas. La etapa de expansion hecha las ba-
s¢s del irracional, acelerado ¢ incantro-
lado proceso de destruccidn del medio
ambiente, que hoy ejemplifica, premo-
nitoriamente, la ciudad de México, po-
seedora del poco grato tiulo de fa mds
contaminada del mundo®,

La prolongacién de la acumulacion
capitalista durante los seienta, pertur-
bada por 108 ciclos recesivos que anun-
viaban ¢l cambio de fase econdmica,
viene acompanads de nuevos procesos
yue marcan el territorio: la gran ex-
pansion de la industria petrolera en
¢l Sudeste y el Gollo de México, que
rompe abruptamente el sislema natu-
ral iniciando su destruccion, integra
nuevas dreas, redinamiza cl desarro-
llo capitalista agrario y la descompo-
sicidn campesina y da lugar al cre-
cimicnto urbano acclerado, la polari-
zacién de flujos migratorios y it mul.
tiplicacién de carencias y penurias de
cmpleo, vivienda, infracstructura y ser.
vicios, no previstos lg;)(r la planeacion
estatal o la de PEMEX: Villahermosa,
Coatzacoaleos, Minatitldn, Ciudad del
Carmen y Veracruz ejemplifican clara-
menie estos cambics, La expansién de
la petroguimica bésica én diversas loca-
lidades, y de actividades mineroextracti-
vasy sccundarias integradas, coma la si-
derdrgica cn Ldzaro Cérdenas, con sus
pardcularidades, reproducen los mis-
mos fendmenos'™,

La creacién de Jos fondos de vi-
vienda para los trabafadores (Infona-
vit y Fovisssie) eén 1971, v la Ley de
Asentomientos Humanos en 1976, pa-
recian abrir puertas 4 la solucidn planifi-
cada de las contradicciones territoriales.
Sin emhargo, el Plan Nacional de Des-
arrollo Urbano de 1978, define formal-
mente sus objetivos y politicas en (Ermi-
nos de la discutible reorfa de la polan-
zacion, y acaba siendo la institucionali-
zacién de los procesos reales de acumu-
lacion privada (lurismo, maquila, indus-
trializacion en cindades "medias”, eic.)
y pablica (puertos industriales, explo-
tcion petrolera, siderurgia, etc.). Los
miles de plancs de desarrollo regional
y urbano elaborados tecnocratica, bu-
rocriticamente y al vapor, al igual que ¢l
PNDU, carecicron de instrumentos ob-
jetivas de accidn capaces de modificar
las tendencias estructurales, se someltie-
ron al realismo de Ja bonanza petro-
lera, sirvieron como sustento ideologico
o téenico de acciones que iejos de re-
solver las contradicciones fermntoriales y
urbanas, las reprodujeron ampliamente
al someterse # la logica empresarial
de Jocalizacion, y cuando vino 13 cri-
sis en 1982, fucron puestos de lado o
archivados®,

La profunda crisis econdmica ini-
ciada en 1982, ain no revertida, con
sus manifestaciones de pardlisis de la
inversion capitalista cn la agricultura y
la industria, recesion en la produccion
v ¢l comercio como resultado de s so-
breacumulacion de capital, la sobrepro-
duccion de mercancias y la caida del
mercado interno, ¢l incremento del des-
empico abicrto v la multiplicacion de las
actividades urbanas de subsistencia, la
depresion salarial frente 4 la inflacion
galopante por el crecimicnio del sala-
rio nominal a tasas menores que las de
los costos de los bienes salariales (in-
cluido el suelo, los materiales de cons-
truccion y la vivienda en propiedad y en
renta) ¥ la austeridad del gasto pablico
para enfrentar la crisis fiscaly el pago de
la deuda externa e interna, agudizan to-
dos los problemas urbanos y crean otros
nuevos, como la generalizacién en las
ciudades de lu violencia individual como
forma de subsistencia'®,

4. La reestructuracion capitalista
€0 Curso

La recesion de 1974-1976 habla permi-
tido al Fondo Monctario Internacionaul

v a Ja banca multinacional, proponer ¢
imponer la politica de afuste econdnico
dischada por la burguesia internacio-
nal y sus gobiernos para cnfrentar la
onda larga recésiva en curso, Sin em-
barga, ¢l auge petrolero y €l crédito ex-
lerno masivo que hizo posible, pospu-
sieron su aplicacion, La nueva y mis
profunda recesion iniciads en México
en 1982, cred la necesidad y las condi-
ciones para la aplicaciGn de este pro-
yecto global, de forma tedrica mone-
tavista y conlenido politico neoliberal,
de reestructuracién econdmica, coinci-
dente con s puestos en marcha en el
resto del mundo capitalista “avanzada™
o “atrasado™"’, Sus componentes funda-
mentales suponen y estdn dando lugar a
una reestrcturacion tervitorinl, plena
de contradicciones y problemas para los
trabajadores.

La politica parte de asumir a 1a ix-
flacidn, una de las manifestaciones le-
nomenolégicas de las crisis actuales, de-
nominada estanflacian (estancamivnlo
con Inflacién), como su causa, y a la
intervencién estatal en la economfa v,
sobre tedo, Su gasto “secial” como Ia
respansable fundamental. Contradiclo-
riamente, uno de sus supuestos bisicos
¢s el pago de la denda externa de 105
mil millones de délares, cuyos intere-
ses anualkes, el 58259 del servicio total,
correspondicron en 1982 al 47.2% del
monto de las exportaciones y en 1987
al 27.9% micentras el servicio total equi-
vale en 1988 a un 12.3% del PIB na-
cional; durante Jos dltimos 10 anhos, se
han pagado 95 mil millones de ddla-
res como servicia, cifra muy cercana al
monto de la deuda externa actual; el
servicio de la deuda publica exierna €
interna, absorbe ¢n 1988 ¢] 63.8% del
gasto pablico y el 28.5% del PIB. Se
trata, por anto, de una de las causas
fundamentales de 1a crisis y una barrera
casi insalvable & su superacién, cuya cx-
plicacion radica en que la acumulacion
publica y privada sc mantuvo sobre la
base del crédito externo y ia riqueza pe-
trolera, para cuya éxplotacion se recu-
rrid también al endecudamiento, sin em-
bargo, no se ka asume como tal*,

La nusteridad en el gasto pablico
constituye su eje central. Sc trata de
reducirio al miximo, para absorver ¢l
déficit fiscal. La aplicacion de esta me-
dida ha sido drdstica: la participacion
del séctor estatal en el PIB ba dis-
minuida de 25.2% en 1983, a 20.6% én
1986 y continda su curso decreciente;
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cl gasto pablico por habitante cayd un
28.2% enlre 1982 y 1988, y su partici-
pacion en ¢l PIB Jo hizo de un 28.2%
en 1982 a un 20.5% en 1988; la parti-
cipacion de la inversién pablics cn ¢l
PIB cay6 de 13.4% a 4.5% entre 1981
y 1987, v en ¢l gasto pablico de 54.35%
a 35.81% y ha disminuido su magni-
tud en un 39.6% cntre 1982 y 1988,
siendo Jos sectores mids afectados ¢l
“social" (-67.9%), el agropecuario (-
53.3%), ¢l energético (-37.9%), el in-
dustrial (-29,1%), ¢l urbana-regional (-
26.9%) y el de salud {-25,3%)".

Los efectos saltan a la vista: pérdida
del papel motor del Estado en la acv-
mulacién capitalista en la agricultura, la
industria y la creacion de las condiciones
generales de ésta; disminucién de los in-
gresos de subsistencia y del salario real
cn su parte indirecta o diferida entregada
a los trabajadores a través de la accién
del Estado en la creacidn y manteni-
mienlo de ks condiciones generales de la
reproduceion de la fuerza de trabajo, y de-
bilitamiento de los Limitados instrumen-
108 de accion estatal en la regplacion del
crecimiento urbano y regional en sus di-
ferentes aspectos, La reestructuracion
del aparato econdmico estatal, incluye
la figuidacion o fusién Je empresas v or-
ganismos pdblicos, v la privanizacién de
paracstatales mediante su venta parcial
0 total al capial nacional o extranjero
o ¢l cambio de su deuda externa por
acclones (Swaps). De los 1,168 organis-
mos existentes en 1982, ¢l Estado con-
servard solo 502, es decir, el 43%, En ¢l
sector productiva (agricola, minero e in-
dustrial) y comercial, conservaré solo 15
de las 28 ramas en las que participaba.
Del total de empresas 4 desincorporar,
¢l 36.6% serin liquidadas, es decir des-
valorizado su capital y despediios sus
Lrabajadores; el 11.99 serdn fusionadas
a otras, y el 47.3% vendidas al capital
nacional y extranjero®, Ademds de la
desindustrializacion que ésto significa, v
del incremento correlativo del desem-
pleo, existe un efecto de cardcter fisico-
territoriak: ¢l Estado pierde en gran me-
dida la capacidad y posibilidad de oricn-
tar la localizacidn erritorial de la indus-
trializacién (descentralizacion o nucva
localizacidn de las unidades uet-
vas), una de los supuestos basicos de la
denominada “planeacién indicativa”,

La privatizacidon de Ia base mate-
rial iene otros caminos, quizis més im-
portantes que el anterior: la reduccion
del gasto pablico en la creacion y fun-
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cionamicnto de la infreestructura v 10s
servicios produclivos y “sociales”, que
ante ¢l crecimiento de lus necesidades,
abre fa puerta a [ inversion privada en
estos sectores, como en el transporte
plblico wrbano de pasajecos, €l aero-
wansporte, ¢l transporte de carga alter-
nativo al ferrocarril, In educacidn, fa sa-
lod y la recreacion; la aceptacion de la
participacion del capital privado nacio-
nal v extranjero (a través de Jos acuer-
dos del GATT sobre servicios) en las co-
municaciones, ¢l transporte aéreo, las
infracstructuras portuarias y carreleras,
los sistemas de acueducios y alcantari-
lados, elc y la racionalizacidn y renia-
bilizacién capitalisty de las empresas de
servicios piblicos, mediante ¢l estable-
cimiento de tarifas equivaleates al pre-
cio de produccion (Custo de produccidn
mds ganancia media) v la eliminacion
de “subsidios” estatales. La tendencia al
sometimientoa un “libre” mercado con-
trolado hegemonicamenie por los gran-
des monopdlios, significo que sHlo quie-
nes constituyan demanda solvente para
los bienes y servicios podrdn acceder a
clios, excluyéndose asi a las mayorias
carcntes de capacidad de compra sufi-
ciente.

La liberalizacién del comerciv, con-
sistente cn ¢l ingreso al GATT vy, en
esie marco internacional, la brusca sus-
pension de la wradicional y exagerada
proteccion de que gozé la industria local
desde los afios cuarenta y la supresion
de las barreras aduanales y arancelarias,
en el mismo momento en que los pafses
compradores de las materias primas y
las manulacturas de exportacion, parti-
cularmente fos Estados Unidos, exacer-
ban su protecciGnismo, ¥ que una parte
considerable de la planta productiva se
encuentra ociosa (capital paralizado no
valorizado) como resultado de lu caida
vertical del mercado interno por la re-
duccién de los ingresos y salanios reales,
esid reproduciendo las determinacio-
nes recesionistus y desindustrializado-
ras y generando mayor desempleo, La
expansion de ka maquila y ¢l ingreso ma-
$ivo ¢ indiscriminado de productos ex-
tranjeros, ya ha mostrado sus cfectos so-
bre la balanza de pagos, cuyo superavit
ha disminuido notoriamente. Aungue
las exportaciones no petroleras (funda-
mentalmente las de las ramus quimica,
de sutopartes y automotriz terminal),
controladas mayoritariamente por las
grandes empresas transnacionales, han
crecido absoluta y relativamente, ante la

caida de Jos precios del petrdleo, la dis-
minucitn de ja compra de equipo y ma-
terias primas para la industria orientada
al mercado interno, Ia liberacién para
la exportacion de grandes cantidades de
bienes no realizables en el mercado in-
terno y el apoyo y promocion estatal, el
incremento de la adquisicion de bicnes
intermedios “tem " destinados a
la maquila (un 289 del total), de ali-
mentos bdsicos v de bienes de consumo
inmediato o duradero bisico ¢ de lujo,
han mermado cn forma significativa ¢l

superdvit comercial alcanzado.
Evolucién de Ia balanza comercial
{Millones de ddlares)
Afo Balanza Variacion
comercial  porcentual
1981 -4510.0
1982 67927 145.0
1983 137612 102.6
1984 12 941.7 -6.0
1985 84516 -34.7
1986 4 598.6 A5.6
1987 84333 834
1988* 22442 424

Fuevese: Bl Financiero, 19 de jubio de 1988, p, 3,
* Encro-mawo; s calonln 13 sarincide scbre ¢
mismo perodo de 1987,

La apertura total del mercado in-
terno & Jos productos extranjeros pa-
rece conducir a la quichra masiva de
empresas pequedas y medianas no com-
petitivas, técnicamente strasadas ¢ in-
capaces de modernizarse (la Asociacion
Nucional de Industriales de la Trans-
formacion, calcula que han quebrado
el 14% de las empresas, arrojando 4
millones de desempleados mds), dando
como resultado, la desindustrializacion,
la concentracion monopdlica del capital
y ¢l incremento del desempleo.

La reduccidn del salario real cn su
parie directa, resullanie de Ia aplicacién
de 7 al crecimiento del salario no-
minal, inferiores al ritmo inflacionario,
con ¢l fin de clevar la tasa de explo-
tacién ¥ de ganancias, sc combina con
el recorte yu sefalado del salario indi-
recto odiferido mediante la contraceion
del gasto social, v [a liquidacién de ven-
tajas materiales y prestaciones labora-
les contenidas en fos Contratos Colecti.
vas de Trabajo, sometidos a fuertes pre-
siones, como se mosird cn la propuesta




2o . Volkswagen a sos trabajadores ol
so- antetior, ¢l vierre temporal de la
sz Ford en Cunutitldn y la quie-
s 2o Acroméxico. Esta politica, unida
+ meremento del desempleo, significo
pacoerizacién deJos trabajadores y de-
woorn de sus condiciones de vida ur-
samas, cuya accesidilidad depende evi-
“-miemente del nivel de ingresos y sala-

« de l1 poblacion. Entre 1980 y 1987,
=1 P11 por habitante ha disminuido cn
o0 105%, la participacion de los sa-
mrcs en el Pl‘; ha bajado del 47.0%
ex 1977 al 23.0%% cn 1987, y el salario
=irmo ha caido 4 un 41.69% respectn
Lo de 19784, dundo prucha de la pau-
~erizacidn acelerada de los trahajadores
nevicanos (Crdfico 2).

1 reconversion econtmica, Liene dos
sipectos bisicos: 1 orientacién hicin
1a cxportacién y Ia moderniziciin de
105 procesos productivos, Por medio de
12 primera, e busca orientar masiva-
mente la actividad econdmica, particu-
armente el furismo, la agricultura y
¢l sector manufacturero, hacia Ia ob-
encién de divisas, para tratar de resol-
ver la contradiceion estructural de Ja ba-
anza de pagos y obtener recursos para
¢l pago del servicio de Ia deuda externa.
Se trata de explotar las “ventajas relati-
vas™ con las que contaria México cn re-
lacifm u OUros pafses praductores: sala-
rios muy inferiorés a los vigentes en los
paises de orfgen dc lus empresas y/o de
destino de Jos productos, que se depre-
cian a1 unisono con la devaluaciin mo-
netaria, menares prestaciones sociales,

jornadas de trabajo mds largas, control
sindical ¥ baja participacidn defensiva,
menor especializacion y diferenciacion
laboral, y proximidad geogrifico al ma-
yor mercado del mundo, €1 norieameri-
cano. Por atraer a las empresas y al capi-
tal extranjero, se ofrece ventajus adicio-
nales tales como la exencién arancela-
ria para la importacion de maquinaria y
equipo y para las materias primas y par-
tes importadas, ls concesion de crédito
preferencial, la liberacién de impuestos
tales como los prediales, donaciones de
errenos para construccion de plantas
y basureros, la construccién de infraes-
tructuras sin costos para las cmpresas
(vialidades casreteras y ferroviarias, ins-
talaciones partuarias, redes de aprovi-
sionamiento de energia eléctrica y otres
energéticos, agua potable y drenaje), ta-
rifas de servicios bajas, y suministro &
batjr coSIO e eneTgelicos § niras mate-
riay primas v auxiliares.

Fl modelo adoptado ha sido In ma-
quita en sus dos formas actusles: los
talleres de cnsamblaje de piczas im-
portadas, fitensivo en trabajo humano,
cuyo producto intermedio (partes) o fi-
nal s¢ dostina integramente s la expor-
tacidn, localizados fundamenialmente
¢n las cindades de Ia fronteta norie,
en las ramas de autopartes, clectronica,
elecrodomésticos y ropa; y la fabri-
cacion o ensamble de partes comple-
jus © productos finakss en grandes plan-
tas de “fabricacidn flexible”, computs-
rizadas, automatizadas y robotizadas,
con poca intensidad de trabajo, cuyos

Grifico 7

Industria maquiladora de exportacidn
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Fuente INTOL, Esadtstica de i indusirin maquiladard de epovacidn 19751986, p. 1, Meéxico, 1988

mds importsntes ejemplos son la pro-
duccion de motores y el ensamble de uu-
tomdviles en ciudades “medias” ubica-
das en el centro y norte del pais: Her-
mosillo, Chihuahua, Ramos Arispe, Go-
mez Palacio, Aguascalientes y la;
este Gitimo constiluye un caso pacticu-
lar, pués se ubica cerca del puerto de
Vetacruz, para cubrir también el mer-
cado evropen. En relacion a sus pro-
pios objetivos, la politica ha sido has-
tante exitosa hasta el presente: el cre-
cimiento del namero de empresag, del
empleo y la “produccidn” ha sido muy
répido (ver Gréifico 7 y Cuadro 3), y lus
exportaciones manufactureras han cre-
cido significativamente. Sin ermbargo, ¢l
crecimiento de las distintas variables es
desigual; el nimero de empleados y ¢l
valor de 1a produccidn crecen mds que
¢lde plantas, denotando un crecimignto
de su dimensidn y, por tanto, una ten-
dencia hacia 1a concentracion téenica,
del trabajo v el capltal; ¢l crecimiento
del producto es mayor qoe ¢l del en-
pleo, Jo que significo anmento de 1s pro-
ductividad y reduccidn comrelativa de la
capacidad de generar empleo, una de
sus ventajas mds publicitadas; y el creci-
miento de lag variables no es continue,
mostrando variaciones clclicas determi-
nadas por los cambios en la demanda
externa de los productos, o que expresa
su dependencia de 1a economia nortea-
mericany. La expansion de fa maquila,
que importa cerca del 99% de sus ma-
terias primas y partes, €s uno de los fuc-
tores del crecimicnto ripido de las im-
portaciones y su efecto negativo. sobre
la balanza comercial.

En elsector agropecuario, sobre todo
en freay de desarrollo plenamente ca-
pilalisia, s¢ apoya significativamente la
produccién de carne vacuna y procing,
aves, Jegumbres; frutas tropicales, flo-
res, y materias primas para la agroindus-
tris, destinadas a la exportacion, cuyo
cliente mayoritario son los Estados Uni-
dos. Otra cara de Ja misma politica, lu
constituye ¢l apovo al turismo, inicisdo
en la década de los setenta, mediante
la creacion de “polos™ costeros, la do-
1acion de odo lipo de infraestructuras
y un amplio financiamiento piblico que
llega hasta ta construccitn de grandes y
lujosos inmucbles para rentar & las ci
denas hoteleras transnacionales, las do-
minantes, y nacionales, que atienden al
turismo extranjera o local, de altos in-

LTS0S,
El segundo flanco de la palitica de
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reconversién lo constiluye la moder-
nizacién del aparato productivo, bus-
cando mejorar la productividad y la in-
tensidad del trabajo, y la competitivi-
dad en el mercado externo; para cllo
s¢ combinan ¢l cambio tecnoldgico de
los productos, la introduccion de ma-
quinaria robotizada, cibernetizada, de
control numérico y flexible, con fa re-
duccién de la mano d¢ obra necesa-
ria, Ia recomposicitn del proceso de tra-
bajo, las calificaciones y jerarquias de
los obrerus, la réorganizacion y racio-
nalizaci6n de la circulacién y cl inter-
cambio de mercancias, que incluye cam-
bios en los sisternas de transporte, fre-
nados en gran medida por el atraso y
las deficiencias de las Condiciones Ge-
nerales de fa Produccidn y el Intercam-
bin, contradictoriamente, victimas de la
reduccion del gasto pablico y Ja priva-
tizacion®, En ¢l comercio, €s notorio ¢l
avance en extension y organizacion de
ias cadenas (ransnacionales de super-
mercados, ticndas departamentales, al-
macenes ¢n cadena y restaurantes. Aun-
que el blanco fundamental de la moder-
pizacion es la industria, tamhién s¢ en-
cuentran involucradas la agricultura, la
banca estatal ¥ Ja privada, que se recons-
tituye rdpidamente a la sombre de las
casas de bolsa, y Jos sectores de comer-
Cio y servicios,

Las consccucncias de la moderni-
zacién parecen claras; incremento del
descmpleo abierto, por la sustitucion
de trabajo humano por maquinas cn ¢l
mismo momento en gue la crisis 10 ha
generalizado; mayor concentracion mo-
nopdlica del capital pues la mayorifa de
las industrias pequenas y medianas no
estan en condiciones financieras de re-
allzar la inversion necesaria, ni de man-
tenerse eén la competencia con el sélo
recurso de la agudizacién extensiva de
la explotacion del trabajo asalariado, i-
mitada bioldgica y socialmente, por Io
que se ven forzadas a salir del mercado;
la depresion del mercado interno y Ia
orientacidn hacia el inestable mercado
externo, suponen un cambio importante
de Ja economia, pero no eliminan sus
contradicciones, ni garantizan la supe-
racién de la crisis. En estas condiciones,
la tendencia es hacia una mayor trans-
naclonalizacién de la cconomia, pues
todos 108 Supuestos subjetivos y las con-
diciones objetivas colocan al capital mo-
nopolista transnacional como objeto y
sujeto de la reestructuracion.

5, Tendencias uctunles de la
organizaciin territorial

La reestructuraciin ccondGmicd en cursa
s¢ manifiesta en la organizacion territo-
tial y la estructura inferna de las ciuda-
des que la soportan, aunque sc trats de
tendenclas ain no totalmente materia-
lizadas, pues ticnen un ritmo mds lento
y mediatizado que 1os de 1as estructuras
econdmico-sociales®.

Cuondro 3
Industria maquiladors de exportacion

Anp Namero de Personal Valor

empresas  ocupado produccitn’

75 454 67214 10895.2
76 448 74496 141239
™ 445 78433 172007
78 457 90704 206878
79 540 111 365 24 5242
80 620 119546 21 6.6
81 605 130973 228878
82 585 127048 227688
83 600 151867 359788
84 672 199634 41916.0
&5 760 211964 405743
86 890 249833 287845
87 1125 305253 572493

Fuiente: INEG!, Estadistica de la Indusiria Magui-
fadara de Exportacide 1975-1986, México, 1988, p,
1

1 Procios constantss o 1975,

Aunque las tasas de crecimiento na-
tural de la poblaciin nacional estén des-
cendiendo, y las migraciones campo-
ciudad no son ya €l componente ma-
yoritario del crecimicnto urbano, €ste
continuard, alimentada por la combi-
nacion, territorialmente desigual de: la
profundizaciin del proceso de descom-
posiciin y expulsion del campesinado
comunitario, ejidal y parvifundista, por
la exgrop:acn(m de sus tierras, la “con-
clusion™ del reparto agrario y la posi-
bilidad dc que en el marco de la pri-
vatizacidn global, se supriman las for-
mas actuales de tepencia comunitaria ¥
ejidal ¥ las tierras entren al libre juego
del mercado, y 1a absorcidn de Jas tie-
rras rurales por cl crecimiento fisico de
las ciudades; la desigual competencia en
un mercado en contraccidn, con la agri-
cultura capitalista; la extorsion del capi-
tal comercial y usurario; las transferen-
cias globales de excedente a olros sec-

tores econdmicos y clases sociales y o=
valor al capital comercial y agroindes
trial a través de los variados mecans
mos de subsunciGn y subordinacion for-
mal y real; 1a ﬂofundizad(m de la pas
perizacidn de la superpablacion relatse
desempleada, sobre todo en las reges
nes mds atrasadas: ka liberacion de obrs-
ros agricolas, impulsada por 1a criss »
por 1a modernizacién en Ia agriculies
capitalista; la reduccidn de la inversis
piblica en infracstructuras y services
en las dreas rurales y los poblados en <
marco de 1a austeridad del gasto publice:
y la ampliacion restrictiva de la legs
lacién migratoria norteamericans y de
Ia represion cn contra de los indocs-
mentados,

El proceso s¢ hace cada vez mis
desigual. Las drcas atrasadas del su-
reste, del centro y las zonas Sridas del
norte del pals, dominantemente comu-
nitarias, ejidales o minilundistas, que
reciben una menor accidn estatal, se
hunden en el atraso relativo y 1a pau-
perizacién, y continiian siendo expulso-
ras netas de poblacion excedente hacia
las ciudades en expansion y los Estu-
dos Unidos. Sus centrog urbanos ma-
nificstan este curso, Por el contrarcio,
las zonas de agricultura capitalista pira
el mercado interno, 1 agroindustria o
fa exportacion, del centro y norte del
pais (El Bajfo, Michoacdn, Sonora, Si-
naloa, Chihuahua, efc., y sus centros ur-
banos, Querétaro, Ledn, Irapuato, Za-
mora, Celaya , Morelia, Torredn, Cu-
liacdn, Cindad Obregon, Los Mochis,
Hermosillo, y Villahermosa), cuyo cre-
cimiento estd intimameate ligado a la
actividad agropecuaria, comercio de in-
sumos y productos v dotacion de ser-
vicios, o las vinculadas a grandes pro-
cesos industriales concentrados que in-
ducen el desarrolio capitalista agrario,
u la vez que descomponen acclerada-
mente al campesinado parcelario tradi-
cional (Veracruz y Tabasco con la ex-
plotacidn petrolera, por ejemplo), que
transfieren plusvalia a otras regiones o
a sus centros urbanos comerciales v de
servicios, mantienen su densidad pobla-
cional y el crecimiento urbano y con-
tinfan contando con la privilegiada In-
tervencion cstatal, atn si ella ha decre-
cido; sin embargo, liberan fuerza de tra.
bajo asalariada por la modernizacion y
¢l cstancamiento de a inversion capita-
lista privada derivado de la contraccion
de los mercados internos € internaci-
nales,
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Cundro 4

Grupos de cludades por actividad dominante

Crupos Tasas de crecimiento Porcentaje del total nacional
1940-50 1950-60 196070 1970-80 1940 1950 1960 1970 1980

Zoma

Centro 494 4.66 5.21 $40 1278 1578 1838 2211 2454

Pueros 297 430 485 438 182 L8 209 243 269

Turismo '

costero 530 564 857 656 027 (34 044 072 098

Maquila

front(l) 10.2 80S S4B 323 082 167 267 316 313

Maquila

front. {11} 371 380 370 475 221 243 260 271 296

ToL gru 493 4.85 500 433 1790 2207 26.17 31,13 3431

Tot. nal. 275 308 328 332 100.0 1000 1000 100.0 1000

Fryse Varias sulores, Ader de la Cikdad de Médco, Cuadro 4.2, p. 118, Ed. COLMEX,

NMexiva, DUE, 1988,

Territorialmente, NOs CRCONUADIOS
con una diferenciacion entre la des-
industriolizacidn ¢n las ramas y sec-
iores orientados -al mercado intemo,
histéricamente localizadas en 1as gran-
des metropolis (Cindad de México,
Monterrey, Guadalajara, Pucbla, To-
luca ¥ Jos municipios conurbados con
¢l Distrito Federal y otras cindades de
la zona central), y la indusvializacion
prientada al exterior, las dos formas
dc la maquila: la primera que tiende
a ubicarse “naturalmente” en la zona
{ronteriza del norte {Ciudad Judrez, Ti-
juuna, Mexicali, Ensenada, Nuevo La-
redo, Reynosa y Matamoros) y cmpieza
a difundirse hacia el interior de 108 esta-
dos fronterizos, buscando mano de obra
campesing adn més barata y desorgani-
zada; ¥ Hermosillo, Chihuahua, Salullo-
Ramos Arizpe, Torredn-Gémez Pala-
cio y Aguascalientes en la segunda, con
una dindmica econdmica, poblacional y
fisica muy fuerte? (Cuadro 4 y Grafico
8).

Los grandes proyectos minero-ex-
iractivos y de Lransformucion tales como
el siderorgico en Ldzaro Cirdenas y
los petroleros y petraoquimicos en ¢l
Sudeste v el Golfo de México, o las

hidroeléetricos v nucleoeléctricos (La

guna Verde), determinados por la loca-
lizacidn de los recursos naturales que
son su materia prima, impulsados antes
de la crisis de mediados de los setenta
o ¢on el auge petrolero, han generado
procesos de cambio en la naturaleza
y en el sector agrario circunvecino, de
atraccion de migraciones cxternas mas
que proporcionales al cmplea creada, y

#

de crecimiento uebano muy significati-
vos, concentradores de inversion esta-
tul en condiciones generales de la pro-
ducctdn y la circulacion, sin correspan-
dencia en las de la reproduccidn de la
poblacion, cuyos déficits marcan negati-
vamente las condiciones de vida de los
sectores populares, Aungue las inver-
siones s¢ hayan estancado como COnse-
cuencia de la crisis de¢ la siderurgia y del
mercado petrolero, y de Ia privatizacion
en curso, concentran tal magnitud de
inversién y empleo, que han adquirido
una dindmica relativamente autdonoma
de expansién fisica y poblacional, aun-

que a Titmos menores a los del pasado,

En las dos dltimas décadas, el des-
arrollo turfstico ha sido uno de los
ejes fundamentales de la politica te-
rritorial estatal, ahora reforzado por
la avientacion hacia el mercado externo,
como fuente de divisas, Los “polos” de
Cancin, Cozumel e Isla Mujercs, Aca-
pulco, Fxtapa-Zihuatanejs, Puerto Va-
Parta. Manzanillo y Mazatlin, Ense-
nada y los Cabos y lus Bahias de Hua-
tulco, han concentrado una parie moy
importante de lainversién pablica en ia-
fracstructuras, servicios, inmuebles ho-
teleros v crédito privilegiado, apropiado
por las lransnacionales que dominian
hegemdnicamente ¢l sector, y por ¢l
consumo de 1os turistas extranjercs o
nacionales de altos ingresos. A su som-
bra, ha ocurrido un proceso de creci-
miento fisico v poblacional, también au-
tonomizada de la creacidn directa dec
empleo, signado por profundas contra-
dicciones que dan lugar a miscras y con-
trastadas condiciones de vida urbana
para la mayoria de sus habitanics.

La cxpansidn espasmodica del co-
mercio externo, reforzada ahora por
la politica de Teorientacion de la pro-
duccion, ha gencrado impulsos urba-
nizadores en los pasos fronterizos del
norte, hacia ¢l mercado norteameri-
cana, v en los puertas muritimos: Guay-
mas, Mazatlin, Lazaro Cérdenas, Salina
Cruz, Ciudad del Cérmen, Veracruz, Al-
tamira y Tampico-Madero. La relacion

Grifico 8
Grupos de ciudades por actividad dominante
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[ronteriza con los Estados Unidos, len-
tamente 5t generando una tendencia
de articulacidn del norte del pafs con
la zona de nueva industrializacifn cn ¢l
sur de los Estados Unidos, v a la con-
formacién de una regién productiva y
comercial supranacional subordinada y
cada vez mds desarticulada con el resto
de México. El fendmeno econdmica co-
nocido como Cuenca del Paclfico de-
terminado por la expansion comercial
v productiva del Japén v sus satélites
(Corea del Sur, Taiwdn, Indonesta, Fi-
lipinas y ofros), que supone una inter-
vencidn muy activa del capital monopo-
lista asidtico sobre lu costa pacifico me-
xicana y la frontera con los E. U. A,
para eldrenaje de materias primas hacia
oriente, ¥ Ia penetracion del mercado
portcamericano, estd empezando a ge-
nerar implantaciones territoriales o mo-
dificar la naturaleza de las existentes.
Podriamos afirmar que la combi-
nacidn de estos procesos de urbani-
zacidn corresponde y estd determinada
por la desigualdad entre desindustria-
lizacion hacia el interior e industriali-
zacion hacia ¢l exterior (Estados Uni-
dos y JapGn), simultdnca v orgdnica a
Is transnacionnlizacion de la economia
mexicana en ¢l marco de Ia reorgani-
zacidn territorial del capitalismo mun-
dial. Como politicas que orientan el
£asto pablico y las acciones de impulso
y apoyo en todos los ordenes, en medio
de una competencia abierta de los nive-
les estatales y locales por bt localizacién
de la inversion privada externa y la-

apropiaciin de las ventajas que de ella
derivan, estas tendencias continvardn
su desplicguc en el mediano plazo, en
funcién de los cambios gue puedan
ocurrir en las cconomias externas que
los hegemaonizan,

Sin embargo, no se trata de una des-
centralizacién veal, pues no parte de la
reversion de la concentracidn urbana en
las grandes metrdpolis o regiones urba-
nas (Ia central en particular), coyo cre-
cimiento poblacional y fisico continda
4 ritmos mayores que los del resto de
las ciudades; las 1asas de concentracion
econdmica y poblacional siguen perma-
neciendo casi iguales a las del pasado y
s insignnificante el nimero de activida-
des econGmicas que se desplazan. De las
500 mayores empresas del pais (1os mo-
nopolios), la conurbacin entre ¢f Dis-
trito Federal v cl estado de México era
asicnto en 1987 del 45.4%, solo un 4.2%
menocs que en 1984%, pero si afadimos a
Puebla y Querétaro, en la Zona Centso,
la disminucion es sélo del 0.6%; Nueso
Ledn y Coahuila no ticnen ninguna va-
riacién, Jalisco disminuye ol (0.2%; Chi-
huahua se manticne y el resto de los
estados solo avanza un 3.4% (Cuadro
5). Aunque la descentralizacin terri-
torinl fuc asumida desde el PNDU de
1978, como una politica central, la in-
versitn pdblica federal continud centra-
lizandose en ks zonas centro-oriental y
centro-occidental del paks (Distrito Fe-
deral, dreas conurbadas del estado de
México y Jalisco); el boom petrolero
clevé considerablemente la inversion

Cundro 5§

Localizacién de las 500 muyores empresas

1984 1985

Ambito No. de %% Toral No, de % Total
territorial empresas CmMpresas  empresas empresas
D.F 167 334 149 298
Mixico 81 16.2 78 15.6
Puebla 17 34 17 34
Querétaro 4 28 17 34
Nuevo Ledn 64 12.8 63 126
Coahulia 15 3.0 16 3.2
Jalisco 35 7.0 36 72
Chihuahua 15 3.0 15 30
Otres b4 184 109 218
Total 500 100.0 500 100.0

Fuenie; “Loclizacitn gogréfico de las 500 mnyores empresas®, Revists Expawide, Vol XVTI,
No. 422, agosto 21, 1985, p. 156y Vol, XX. No. 497, agoeto 17, 1983, p- 154,

Cundro 6
Inversion pablica federal por regiones

(% del total)
Region 1980 1982 1983 1984
Noroeste 95 85§ 80 84
Norte 99 78 8Z 94
Noreste 79 72 81 66
Centro-Occ, 88 103 137 132
Centro-Este 30,1 30.2 37.5 384
Este 201 247 125 122
Sur 90 69 73 72
Yucatdn 47 44 47 46

Fuenre: Bassols, B. Angel, Regioner econdmicas ¢
inverridn: auge v erins, en Momenio Econdemico,
No. 9, sgosto 1984, page. 4, 5, 7. UINAM, Méxio,
D.E

en el Sudeste, pero Ja crisis del mercado
mundial y Ja contraccion de las exporta-
ciones, se reflejé inmediatamente en su
decrecimiento (Cuadro 6)%,

De hecho, los nuevos procesos de
organizacién econdmica y 1erritorial se
manifiestan en tendénciss concentrado-
ras de actividades tales como fa pestion
publica v privada, la organizaciin ope-
racional de la produccién y la circu-
lasciin, las relaciones mediadas por el
Estado, eic. Lo que realmente ocurre
es la creacion de nvevas actividades,
cuya localizacion esid determinada por
la de rocursos naturales no desloculiza-
bles (materias primas, medios natura-
I¢s de transporte como ¢l mar, condi-
ciones naturales como las playas, etc.),
O por la relacidn fisica, en términos de
tiecmpo, distancia y costo de transporte y
comunicaciones, con los territorivs he-
gemonicos de la produccion y ef inter-
cambio cn el capitalismo mundial en re-
estructuracion, a los cuales se orienta
la acumulacién capitalista y las politicas
econdmicas y territoriales de México.

El resultado es la aparicion de nuc-
VoS punios de concentracidn, disper-
s08, vy la reproduccitn a cscala ampliada
de ks conurbaciones predo! nies,
como 14 gran regién urbana def centro
de México, estructurada en torno a la
Ciudad de México, a la que amplifica, o
la de Saltillo-Monterrey. Estos cambios
ocurren con la presencia continuada y
agudizada de las contradicciones y pro-
blemas urbanos que caracterizaron la
fase anterior de la urbanizacidn, y con
la reproduccion simultdnea de estos en
los territorios y las cindades que sc ex-
panden como consecuencia de la reo-



~renizncién del territorio mexicano en
-~c6n de la reestructuracion de la eco-
== .1 nacional en el marco de ls mun-
Fsla nueva fase no rac consigo
mejoramiento de las condiciones de
(= urbana de los trubajadores ¥ otros
~.otes populares, sino la reproduccion
+ nilada en extension y profundidad de
onstante deterioro®,
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