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RESUMEN

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México es la
concentracion urbana mds grande de América Latina y una de
las mayores del mundo. Principal polo econamico del pais,
nucleo esencial de su integracion en las redes del libre comercio
mundial y uno de sus beneficiarios, sufre transformaciones
socio-economicas y territoriales profundas y contradictorias por
la modernizacion inherente a la aplicacion del ajuste estructural
neoliberal y la insercién en la globalizacion en situacion de
subordinacion. Una de ellas es la tendencia a estructurar una
enorme megalopolis en su alrededor.

En medio de la crisis econdmica de larga duracion y los
movimientos financieros especulativos, la concentracion del
capital, el cambio tecnologico y la desindustrializacion han
contraido el mercado laboral y elevado el desempleo que junto
| con la pauperizacion de la poblacion, han generalizado la
informalizacion y la violencia urbanas, como formas de
exclusion social. La fragmentacion territorial y las nuevas
modalidades de produccion y uso de 1a ciudad expresan estas
Iégicas contradictorias. El caso de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México aparece asi como paradigmatico y
premonitorio del future desarrollo de las grandes ciudades
latinoamericanas del proximo siglo.
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ABSTRACT

Mexico City Metropolitan Zone is the Latin American biggest
urban concentration, and one of the largest in the whole world.
As the main economic pole of the country, essential core of its
integration in the world's free trade network and one of its
beneficiaries, Mexico City undergoes profound and controversial
social-economic and territorial changes due to modernization
inherent to the application of neoliberal structural adjustment
and the insertion to globalization in a subordinate condition.

. One of these transformations is the trend to develop a big
- 'megalopolis” around it.

Immersed in a large lasting economic crisis and speculative
financial movements, the capital concentration, the technological
change and the desindustrialization have contracted the labor
market and raised the unemployment, which, together with the
increasing poverty of the population, have spread the urban
informality and violence as social exclusion forms. The land
fragmentation and the new patterns of production and use of the
city show these contradictions. Mexico City Metropolitan Zone
looks like a paradigmatic and predictive example of the future
development of Latin American big cities in the next century.

KEY WORDS: GLOBALIZATION; MEGALOPOLIZATION; FRAGMENTATION;
SOCIAL EXCLUSION; MEXICO CITY METROPOLITAN ZONE.
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1/LA MEGALOPOLIS, NUEVA FORMA DE LA URBANIZACION |

En México, como en otros paises, los procesos de cambio
demografico, econdmico, tecnologico, social, politico y
cultural de las Gltimas tres décadas, han llevado al
desbordamiento de los viejos limites de la ciudad; hoy
estamos frente a la estructuracién de nuevas formas de
concentracion territorial como sistemas urbanos,
conurbaciones, metropolis y megal6polis, que expresan la
dialéctica contradictoria entre Ia totalidad y sus partes
(Pradilla, 1997a).

1.1. La zona metropolitana de la ciudad de México
y la megaldpolis del centro de México

Con 17.1 millones de habitantes en 1995, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) es la
concentracién urbana integrada més grande de América
Latina (Pradilla, 1998) y una de las mayores del mundo.
Esta formada por el Distrito Federal (D.F.) y 58 municipios
conurbados de otras entidades federales, con gestion

politi istrati iada. Aunque el dinamit
poblacional de sus dos componentes en términos de tasa de
crecimiento anual promedio disminuye desde 1970, su masa |
demografica total continda creciendo. La tasa de crecimiento
poblacional del D.F. ha sido baja en las Gltimas tres décadas,
sobre todo entre 1990 y 1995 (0.5% anual), mientras que la
de los municipios conurbados ha sido muy intensa (33%
anual), dando lugar a un crecimiento para la ZMCM de 1.9%

anual, lo que permite prever para el afio 2000 una poblacién
total de 18.8 millones de habitantes (graficos 1y 2; DDF,
1995, 96).

Impulsada por el crecimiento demogréfico, la modernizacion
infragstructural y edilicia y a accion combinada de la promocién
i iaria y los populares de i la
extension fisica de la metropoli continda dispersa y fragmentaria,
sobre las reas rurales restantes del D.F, saturando el territorio
de los municipios conurbados e integrando otros nuevos en un
movimiento centrifugo sostenido.

Durante las tres dltimas décadas, el crecimiento demogréfico
y fisico simultaneo de la ZMCM y de otras ciudades y 4reas
metropolitanas’ situadas a su alrededor a una distancia-
tiempo menor a 150 minutos, la densificacion de las redes de
infraestructura y servicios en ellas y en sus conexiones, la
intensificacion y complejizacion de los flujos de personas,
mercancias, capital e informacion, han tejido una trama
urbana que incluye 515 localidades de 6 estados federales
distintos, con una poblacion total en 1995 de 24.0 millones
de habitantes (mapa 1). Es lo que denominamos la
Megaldpolis del Centro de México (MCM) (Garza, 1988;
Pradilla, 1997b). La estructura territorial en formacion es una
gigantesca trama discontinua y fragmentaria de formas
territoriales, articuladas por mdiltiples redes infraestructurales
y flujos. El crecimiento demografico de las ciudades de la
“corona’ exterior al sistema es mayor (2.7% anual) que la del
niicleo central, dando lugar a un incremento poblacional de

1/ Incluye a Zona Metropolitana de la Ciudad de México,

las conurbaciones San Martin Texmelucan-Puebla-Santa Ana
Chautempan-Tiaxcala, Cuernavaca-Cuaufla, Toluca-Lerma y Pachuca,
asf como otros centros urbanos menores, localizados sobre 6 estados
federales diferentes
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CONFORMACION DE LA
MEGALOPOLIS DEL
CENTRO DE MEXICO.
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9 2% para el conjunto entre 1995 y 2000, superior al de todo
el pais (1.8% anual) (DDF, 1996; DDF y otros, 1997).

Mientras la ZMCM albergaba al 18.7% de la poblacion
mexicana en 1995, la MCM alcanzaba al 25.4% y su
tendencia futura parece ser creciente. Asi, esta
megalépolis constituye un nuevo nivel, una nueva forma
cuantitativa y cualitativa de |a concentracion urbana, que
echa por tierra las ilusiones desconcentradoras y
descentralizadoras que llenaron el discurso politico y
académico de los anos 70. Un proceso similar de
megalopolizacion se produce en el norte del pais, en
torno a Monterrey,? cada vez mas articulado a las ciudades
del sur de Texas, Estados Unidos.

Pero a diferencia de otros analistas, pensamos que el
fenémeno es aln mas complejo. Si nos atenemos a la
intensidad de flujos y a la dindmica territorial, podriamos
asumir que la zona metropolitana de Querétaro-San Juan
del Rio, alejada sé6lo unos 30 minutos mas del nucleo
central de la MCM, pero ubicada en el cruce de caminos
carreteros, férreos e informaticos hacia el noreste y el
noroeste, es decir, en la ruta del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), seria la frontera
norte de la megaldpolis. Esta zona metropolitana forma
parte también de un sistema urbano menor, el del Bajio,
por lo que podriamos suponer una tendencia futura a la
articulacion de ambos sistemas, teniéndola como bisagra
y nodo (mapa 2).

2/ Incluye la Zona Metropolitana de Monterrey, la conurbacion
Saltilio-Rarnos Arizpe, las ciudades maquiladoras de Nuevo Laredo
¥y Reynosa, sobre la frontera con el estado norteamericano de Texas,
¥ Ofras localidades menores.

1.2. Fragmentacion y homogeneizacion territorial
como tendencias contradictorias

La megalopolis se construye siguiendo la logica
contradictoria de la homogeneizacion vy la fragmentacion

| territorial (Pradilla, 1997a). La apariencia, mostrada por la

cartografia, es que nos encontramos ante un territorio
fragmentado, con rupturas de continuidad entre la mayoria
de los componentes del sistema. Cada uno de sus nucleos

- constitutivos tiene aun logicas de crecimiento relativamente
| autdnomas, impulsadas por las iniciativas de sus propios

actores, incluyendo sus gobiernos locales, que compiten por
su propio desarrollo y la atraccion de capitales hacia su
territorio. Sin embargo, el crecimiento de cada nucleo es
centrifugo, produciendo cada vez mas tangencias territoriales
entre unos y otros; al mismo tiempo, en las lineas carreteras
y de infraestructura y equipamiento, sometidas a procesos de
modernizacion, se producen crecientemente asentamientos
poblacionales y de actividades que tienden a conformar una
red territorial. La promocién inmobiliaria habitacional,
comercial, de gestion, recreativa e industrial, de muy diversas
escalas, incluyendo grandes megaproyectos, juega un papel

-~ creciente en esta homogeneizacion territorial.

Desde el punto de vista del capital y sus flujos, el territorio
megalopolitano y, en particular, sus nodos dominantes, sus
articulaciones con el nicleo central y, mas lentamente, las
que se tejen reticularmente, aparecen cada vez mas como
areas homogéneas v, en la medida que avanza |a

15
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| densificacion de condiciones generales de la acumulacion,

" relativamente indiferentes en términos de localizacion. Se
observa un movimiento importante del capital productivo
entre sus componentes, sea originado por las nuevas
inversiones, sobre todo extranjeras, o por el desplazamiento
de la industria de la ZMCM hacia las ciudades de la "corona”
y, en particular, a Querétaro, mejor localizada en las rutas del
TLCAN, que comparte las economias de aglomeracion de la
megalopolis y presenta menores deseconomias localizadas
en razon de su menor tamano, la inferior magnitud de sus
conflictos urbanos y la mayor disponibilidad de tierra
urbanizable. Los componentes de la megalopolis comparten
crecientemente las economias de aglomeracion, las
externalidades y las ventajas competitivas que su crecimiento
fisico y econémico como sistema esta creando, aunque Ias
desventajas derivadas aun son desiguales. |

Sin embargo, los flujos de capital hacia los territorios de la
megalopolis son desiguales, no los incluyen a todos y
presentan ritmos temporales asincrénicos. Este desarrollo
desigual se manifiesta en la exclusion de dreas agricolas
intersticiales, cuya produccion se descompone al tiempo que
sus habitantes se pauperizan; y pueblos rurales estancados o
en deterioro, que no son aun alcanzados por los flujos de
capital o la migracion de poblacion localizada en los extremos
de la escala social; sectores de altos ingresos en
fraccionamientos residenciales o ntcleos de residencias
secundarias de recreo; o sectores populares en
asentamientos irrequlares. Como veremos para el caso

- concreto de la ZMCM, la fragmentacion territorial y social se

reproduce también al interior de cada uno de los nucleos, en
dareas segregadas y crecientemente excluyentes y aisladas, en
funcion de las actividades y los sectores sociales que se
asientan en cada una, con distintos procesos de
modernizacion e integracion a los flujos de capital,
mercancias y tecnologia.

1.3. Una region urbana ganadora en la globalizacidn

La megalopolis del centro es, sin lugar a dudas, una de las
regiones ganadoras en la llamada globalizacion (Pradilla,
1996); junto con Ia que se construye en torno a Monterrey
al norte, reline las mayores ventajas comparativas para la
competencia desigual en el TLCAN y el comercio mundial®
(mapa 2). En 1993, Ultima informacidn oficial publicada
(Inegi, 1996), la ZMCM concentraba el 34,58% del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais, y la megaldpolis del centro,
incluyendo en ella a Querétaro, el 42.95%. En ambos casos,
la década de los 80 habia significado una caida de la
participacion relativa en la economia nacional, pero la de los
90 se inicié con una tendencia a la reconcentracion, cuya
l6gica parece continuar actuando, reforzada por la operacion
desde enero de 1994 del TLCAN y los efectos de la crisis
financiera y la recesion productiva de 1995, aunque se carece
de la informacion estadistica para confirmarlo.

Estos datos expresan la existencia de una compleja trama
industrial, comercial, financiera, bancaria, de servicios y de

3f Las ciudades de |a linea fronteriza con Estados Unidos, donde
crece rapidamente la industria maquiladora, con sus ventajas

de localizacion, se especializan en esta actividad, pero carecen

de la estructura industrial, financiera y comercial compleja y otras
condiciones, para convertirse en verdaderos polos industriales
(Pradilla, 1993, C.II). La megalopolis regiomontana combinaria las dos
condiciones favorables,

17



-y las externalidades. A ellas tenemos que afiadir Ia

- fundamental de los factores antes descritos, ha actuado

- encontramos [a localizacion en la ZMCM del 53.60% de las

. (Expansion, 1997). Aunque la actividad econdmica no se
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| fuerza de trabajo de la mayor calificacion a nivel nacional

que, junto con el mercado derivado de la concentracion
poblacional, constituyen la base de las ventajas comparativas

concentracion de centros universitarios y de investigacion, de
investigadores, profesionistas y técnicos, como base de
conocimiento cientifico y técnico para la competitividad
internacional. Al mismo tiempo, en la ZMCM y su drea de
influencia, se ha concentrado y centralizado histéricamente la
mayor inversion en infraestructura, medios de comunicacion
y servicios tecnoldgicamente avanzados, como condiciones |
generales de la acumulacin de capital. Finalmente, la i
ubicacion del aparato del gobierno federal, fuertemente
centralizado y centralista en el Distrito Federal como parte
del régimen politico de partido de estado, presidencialista
y autoritario que aan se mantiene, elemento explicativo

como otra ventaja para esta concentracion econdmica, la
productividad y la competitividad.

Como componente esencial de esta concentracion, en 1996

sedes sociales' de los 500 mas grandes monopolios asentados
en el pais, los cuales controlan el 67.17% del capital contable,
el 69.90% de sus ventas y el 66.86% del personal ocupado

encuentre localizada territorialmente en la ZMCM. el control de

su gestion se convierte en una ventaja competitiva adicional
para la insercion subordinada de la ZMCM en la globalizacion. |

4/ La encuesta anual realizada por Expansion a las 500 empresas mas

| importantes del pais, registra la informacian en el lugar de ubicacion

de la sede social de la empresa y no establece la localizacion de sus.
en ocasiones, miltiples locales de actividad directa. Por ello, Ia
concentracion se refiere al lugar y capacidad de la gestién
empresarial, que en ocasiones no precisables, coincide también

con el lugar de la actividad empresarial concreta.

Estas sedes son nodos de los flujos financieros y de todo tipo

| de informacién econdmica y tecnoldgica.

En el mediano y largo plazos, en el marco de dos décadas de
estancamiento economico nacional, esta concentracion de
ventajas competitivas se lleva a cabo generando desventajas
relativas en otras dreas del pais, particularmente en el sury

- centro-norte, que se van convirtiendo en regiones

perdedoras en la globalizacién, excluidas de sus procesos,
reafirmando y ampliando su atraso histérico.

2/ GRISIS, NEOLIBERALISMO Y CAMBIO EN

' LA ESTRUCTURA ECONOMICA METROPOLITANA

El estancamiento econdmico de 15 afos de duracion,
marcado por las recesiones de 1982-1983, 1986, 1993 y

1995 (gréfico 3), y las politicas neoliberales para tratar de

superarla, frente al crecimiento demografico metropolitano,
han causado una reduccion notoria del producto interno
bruto per capita. Si afiadimos la concentracion creciente de la
riqueza empujada por la crisis y el patrén neoliberal de
acumulacion de capital, nos enfrentamos al agravamiento de
la desigualdad histérica de la distribucion social del ingreso.

2.1. La continuidad de la crisis y las contradicciones
del neoliberalismo

tl tardio® estallido de la crisis econdmica de larga duracién
en 1982, anunciado sin embargo por las desaceleraciones de

5/ La gran ampliacion de la plataforma de explotacion y exportacion
petrolera a partir de 1876, en el marco de los dos booms de sus
precios, que sustentd a la vez una importante modernizacion de la
infraestructura y un desenfrenado enriquecimiento de la burguesia y la
burocracia mexicanas, retardd en México casi una década el inicio de
la onda larga recesiva que sustituy¢ a la expansion sostenida vy
generalizada de la economia de la posguerra a nivel mundial.
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1971y 1976-77, marco el fin de la expansion. Casi
simultaneamente, el gobierno mexicano inici6 la aplicacion
abrupta, autoritaria y generalizada de las politicas
neoliberales, la cual se hizo mas profunda a partir de 1988 y
continda adn. Sin embargo, el resultado observable es
considerablemente mas pobre que el del anterior patron de
acumulacion con intervencionismo estatal y proteccionismo
comercial, pues la acumulacién ampliada de capital no logra
mantenerse, rnoviéndose en sucesivos ciclos cortos de
arranque y freno, cuyo resultado promedio en el mediano

6/ Para superar el crack financiero de 1984, fue necesario un nuevo
éndeudamiento externo masivo del pais, aun no saldado. Las altas
tﬂjas de interés bancario que se derivaron, llevaron a la insolvencia a
_lmﬂnnas de pequefios empresarios, adquirentes de vivienda y
tores y usuarios de tarjetas de crédito. Hoy dia, en medio de un
escandalo politico, de la salida a la luz publica de multimillonarios

plazo es el estancamiento. Neoliberalismo e insercion
subordinada en la globalizacidn, han traido consigo la
acentuacion del papel hegemanico del capital financiero
especulativo internacional en la economia mexicana y su
vulnerabilidad extrema a los movimientos imprevisibles e
inexplicables a nivel mundial, eufemisticamente
denominados efectos (dragdn, tequila, samba, vodka, etc.).

Hoy, a 3 anos de la profunda recesion de 1995, sin aun lograr

cubrir los costos de ella® ni reparar el maltrecho sistema 19

fraudes empresariales y bancarios al fondo para el rescate de los
bancos (el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro), se debate
publicamente la transformacion de una deuda de cerca de 50 mil
millones de dolares en deuda de todos los mexicanos, al mismo
tiempo que por la nueva crisis financiera el problema se agrava.



20

URBANA 23/ 1998

bancario, ahora
avanzamos nuevamente en medio de una notoria
desaceleracidn, hacia una nueva recesion (Guillén, 1984;
1990; 1995; Valenzuela, 1986 y 1994; Valenzuela y

La agraria de 1991, que abrid la puertaa la
disolucion de la propiedad comunal y ejidal heredada de la
revolucion mexicana de 1910-17, cre las condiciones bdsicas
para tres procesos: a) la expansion fisica metropolitana mediante
la pri ion de tierras sometidas i aeste régimen

Goicochea, 1995). Asi, las promesas se han
desvanecido en el aire. Como afirma el SELA, los gobiernos
latinoamericanos han perdido, por renuncia voluntaria o
| forzada su capacidad de accion para impulsar el
omico y regular sus movimi ciclicos,
mientras el capital privado es a la vez causante y victima
—segln el tipo de actor— de su enloguecida accion
especulativa (La Jornada, 26-IX, 1998). A ello hay que
aiiadir la caida tendencial prolongada de los precios de
las materias primas, sobre todo el petrleo, en el mercado
mundial, de cuya exportacion depende ain
significativarnente la economia nacional y la subsistencia
de las regiones productoras, de la cual sigue dependiendo
slgnlfrcanvameme el erario pubuno no compensada por el

legal y su integracion expedita a la actividad inmobiliaria; b) el
cierre del camino mas facil para cubrir las necesidades populares
de vivienda, representado por la ocupacion semi-ilegal de tierras
gjidales y comunales; y c) junto con el impacto disolvente del libre
comercio de productos agricolas extranjeros, sobre todo en el
TLCAN desde 1994, la profundizacion de la crisis del sector
agrario, la gestacion de una nueva fase de migracion campesina
acelerada a las ciudades, incluida la ZMCM y la megalopolis
(Pradilla, 1992). Hoy, este proceso se ha agravado por el conflicto
armado en Chiapas y la violencia imperante en otras dreas rurales
del sureste y centro del pafs.

La estructura por sectores de actw«dad de la economia

| iento de las México
parece avanzar nuevamente hacia el historico déficit
estructural de su balanza comercial.

2.2. Los cambios en la economia metropolitana
Sin tratar de llevar a cabo el andlisis detallado de los

profundos cambios generados en la economla nacuonal por
la inacion de crisis y neolil

ha variado si en las (ltimas 3
décadas” I estructura dominantemente comercial, financiera
y de servicios se ha consolidado a expensas de la actividad
productiva. La actividad agropecuaria sufre un creciente
deterioro en las areas rurales intersticiales y periféricas de
la melrépoh devoradas crecientemente por los

i a pesar de su ialidad derivada del
enorme mercado para sus productos y las facilidades para
la ion. La mineria, ituida sobre todo por la

someramente aquellos que se manifiestan mds
| profundamente en la economia metropolitana.

extraccion de materiales de construccion, es rapidamente
desplazada hacia periferias mas alejadas.

7/ Allno disponer de estadisticas agregadas para los municipios
conurbados, usaremos la informacion del Distrito Federal como
referente indicativo, aunque no necesariamente la evolucion es igual
u homologa en fas dos partes de fa metr6poli, por las diferencias

de origen, tiempo histrico, localizacion de actividades, estructura
productiva, etc. Es de lamentar que no existan estadisticas
posteriores a 1993, que permitan observar los efectos del TLCAN y la
crisis de 1995.
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£l sector manufacturero mantiene su participacion, sobre
todo en los municipios conurbados del Estado de México que
reciben una parte de las industrias que abandonan las areas
centrales y las periferias residenciales del complejo urbano;
sin embargo, es notoria la partida de empresas industriales
hacia las ciudades de la “corona" megalopolitana, preferidas
también por las nuevas implantaciones. La construccion
conserva su presencia, fuertemente fluctuante segun los
ciclos econdmicos. Agua, electricidad y gas, que no se
producen in situ, siendo por tanto fundamentalmente
actividades de distribucion y comercializacion, mantienen su
participacion. Parad6jicamente, el comercio reduce su peso
relativo, mientras crecen significativamente los servicios
financieros, bancarios e inmobiliarios y los comunales,
sociales y personales (Inegi, 1996).

La crisis, el aumento del desempleo, la caida del salario real,
la contraccion del mercado interno, la insolvencia de los
deudores de crédito, la baja productividad relativa, la carencia
de liquidez para modernizarse y la competencia desigual en el
libre comercio, llevaron a la quiebra a cientos de miles de
micro, pequefas y medianas empresas industriales, altas
creadoras de empleo, configurando un proceso de
desindustrializacion de la metropoli y su correlato, la
elevacion del grado de concentracion monopdlica del capital
¥, al mismo tiempo, de desnacionalizacion de éste. Esta
destruccion de la base econémica, desnacionalizacion y
concentracion monopolica se manifiesta en todos los
sectores de actividad, como el comercio y oS servicios

invadidos por grandes cadenas multinacionales; la
desnacionalizacién es muy notoria en el sector bancario

en la actualidad, debido a la crisis no resuelta desde 1995. La
desindustrializacidn como destruccion de la base productiva,
ha reducido la capacidad de la economia metropolitana para
absorber |a fuerza de trabajo disponible y la anadida por

la evolucion demografica (Guillen Romo, 1990 y 1995;
Valenzuela, 1986 y 1994; Valenzuela y Goicochea, 1995).

Durante el periodo, |a tasa de desempleo abierto de la ZMCM

" ha sido una de las mas altas entre las metropolis del pais. En

1995, en la recesion, alcanzo al 8.8% de la poblacion

~ econémicamente activa y ha disminuido desde entonces 2

4.2%. Pero es un dato enganoso, pues se calcula gue entre
25y 40% de la PEA labora en el sector informal, en situacion
de desempleo parcial, inestabilidad laboral, bajos ingresos,
ausencia de prestaciones sociales y malas condiciones
laborales, sin ser registrado como "desempleados’.

' Como efecto de la aplicacion de fopes salariales ® durante 20

afios, el indice nacional del salario minimo ha caido de 116
en 1976, a 35 en 1995 (pérdida del 69.83% de su capacidad
adquisitiva), colocdndose en el nivel de 1946 (grafico 4); esta
caida contintia. En 1990, 60.5% de la poblacion ocupada en
el D.F recibia ingresos menores a dos salarios minimaos,
insuficientes para sufragar sus necesidades basicas. El
promedio de ingreso en la industria manufacturera es

de 2 salarios minimos, en el comercio de 2 y en los servicios
de 1 salario minimo. Los receptores de la fuerza de trabajo

8/ Politica estatal-empresarial de imponer aumentos al salario nominal
de los trabajadores inferiores al aumento de los precios de los bienes-
salario, que produce la reduccion del salario real y el aumento de la
plusvalia por |a via absoluta. Se aplica en México desde 1976.
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desempleada o empobrecida han sido el sector de
sobrevivencia ® o "informal® (comercio callejero, artesania,
servicios personales, prostitucion callejera, etc.), la economia
subterrdanea (contrabando, narcotrafico) y la delincuencia
individual u organizada, cuyo crecimiento ha sido explosivo
en la Oltima década. Estas actividades, sobre todo el
comercio callejero, se han expandido por los centros
histaricos, las grandes vias, l0s nudos de transporte
colectivo y todo punto de confluencia poblacional, para
convertirse a la vez en solucién de la necesidad de
sobrevivencia y problema para la ciudad; segun los registros

'~ oficiales, muy inferiores a la realidad, sdlo en el D.F. habria
' 1.693 puntos de venta, con 91 mil vendedores ambulantes,

a los que hay que anadir los “toreros™® y ocasionales no
registrados y una masa de otras actividades “informales’
(Pradilla, 1993, C.IV; Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, 1997).

Una parte de sobrevivencia se articula con el narcotrafico, el
contrabando y el robo de mercancias, que lo abastecen; y sirve
a la evasion fiscal de proveedores y comerciantes “formales”.
Inestabilidad del trabajo, bajos ingresos, ausencia de
prestaciones sociales, malas condiciones laborales, extorsion
por sus lideres y gestores, policias, inspectores de via publica
y otros funcionarios, asi como represion policiaca caracterizan
la vida de los "informales”. Es un elemento sustantivo de
conflictividad urbana. Parece evidente que la “informalidad” no
podra superarse mientras persista la situacion de desempleo y
bajos salarios caracteristica del periodo. Los vendedores en |a

9/ En la medida que no compartimos tedrica y politicamente las
caracterizaciones del "sector informal’, utilizamos el de sector de
sobrevivencia para designar la multiplicidad de formas de trabajo
gue utiliza la poblacion pauperizada y desempleada para obtener
los recursos y condiciones minimas de vida. Cuando usamos las
derivaciones de lo “informal’, lo hacemos por simplificacion del texto,
dada la popularizacion de ellas.

via publica estan sometidos a la explotacion por los
proveedores de su mercancia y los duenos de multiples
puestos que los tienen como asalariados sin proteccion
laboral: también son extorsionados por sus lideres y los
funcionarios publicos, y controlados politicamente en forma
corporativa por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
otras organizaciones politicas.

La economia subterranea (contrabando, delincuencia
organizada, proveedores), ligada estrechamente a la
delincuencia, permite formar grandes fortunas al amparo de
la corrupcion policial, judicial y administrativa; absorbe
fuerza de trabajo y es componente esencial de la violencia
urbana. La frontera administrativa D.F.-Estado de México no
aisla los procesos econdmicos; la fluidez de la fuerza de
trabajo empleada "formal” o "informalmente’, los
delincuentes, etc., entre ambas partes de la metropoli
dificulta su regulacion. El "ambulantaje” tiene una naturaleza
contradictoria: es valvula de escape al desempleo creciente y
Unica forma semilegal de subsistencia de parte importante de
la poblacion empobrecida; al mismo tiempo, se relaciona con
sectores de capital al margen de la legalidad e inmersos en la
delincuencia fiscal o penal; finalmente, su relacion con la
autoridad, que trata de controlarlo, reprimirlo o desalojarlo
sin exito, es muy conflictiva.

La alta tecnologia ha penetrado profunda, pero desigualmen-
te, en la economia metropolitana. En el consumo de
productos, invade los hogares y lugares de trabajo segun su

10/ Se designa popularmente como “toreros” a los vendedores en la via
publica que realizan su actividad en medio del trafico vehicular en vias
de alta circulacion, o en las banquetas y camellones, evadiendo la
accion de las policias encargadas de controlarlos o desalojarlos.
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ubicacion en la estructura social, en la reproduccion del
capital o de la poblacién. En la produccion, el comercio y
los servicios, penetra sdlo en las grandes empresas e
instituciones, acentuando la desigualdad frente a la
competencia en el mercado y desalojando fuerza de trabajo
del sector “formal’. Es otro factor de diferenciacion social y
territorial y de exclusion.

La economia metropolitana aparece como una compleja
combinacion de precapitalismo, capitalismo atrasado y
Capitalismo monopolico competitivo globalizado,
Mmutuamente determinados y condicionados. Lo local
tradicional de subsistencia se articula hibrida y coexiste con
lo global, transnacional, altamente rentable y tecnologizado,
PEro es constantemente destruido y reproducido por éste.
Ello ocurre, desigualmente, en la produccion, el intercambio
y ¢l consumo. Posmodernidady premodernidad urbana son
InSeparables, caras de la misma moneda.

3/ LA POLITICA PUBLICA Y LA EXCLUSION SOCIAL

El ajuste neoliberal vino acompanado de un cambio profundo
de la naturaleza del Estado mexicano: pasamos del Estado
agresivamente interventor, casi omnipresente, surgido del
pacto social posrevolucionario, con fuertes compromisos
mutuos con los trabajadores organizados, al Estado
facilitador y subsidiario de la accién del gran capital privado;
abandon6 su responsabilidad social, parcialmente asumida
en el pasado y redujo drasticarnente el gasto en infraestruc-
tura y servicios, crecientemente privatizados, para los

' sectores populares. Se sumé asi a los factores de exclusion

social y territorial antes descritos.
3.1. Politica piblica y exclusion social

El empobrecimiento de la poblacion se ha combinado durante
dos décadas con una politica social nacional regresiva,
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individualista y mercantilizada, con programas minimos
dirigidos a los indigentes (Pronasol de Salinas y Progresa de
Zedillo), que restringe la proteccion social de la poblacion,
histdricamente insuficiente. La primera expresion de esta
politica fue un drastico recorte del gasto social pablico, que
cayo del 9.13% del PIB en 1982 al 6.04% en 1988, para
luego tener una lenta recuperacién alcanzando su anterior
nivel en 1994, para caer nuevamente en 1995; hoy, la crisis
presupuestal derivada de la caida de los precios del petroleo
ha vuelto a reducir esta participacion. Con este prolongado
desfinanciamiento, las instituciones publicas sufrieron un

. deterioro gue hoy es pretexto para desmantelarlas y

promover al sector privado como gestor de los fondos
sociales y prestador de los servicios (Laurell, 1995). Un
ejemplo son las recientes reformas a las leyes del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda de los Trabajadores (Infonavit).

Otra estrategia de la politica social actual es la descentraliza-
cion de los servicios educativos, de salud y los programas

| sociales selectivos. Su principal problema es que transfiere
- alas entidades federativas recursos humanos, fisicos y

financieros insuficientes y en condiciones deterioradas;

el gobierno federal se queda con el control sobre los
programas, el financiamiento e incluso la relacion laboral, no
incrementa el insuficiente presupuesto para estos servicios y
procede a su redistribucién entre los estados en funcion de
sus niveles de marginacion. Actua en la logica de un
presupuesto fijo y no en la de necesidades insatisfechas. Este
procedimiento se esta utilizando en la distribucion del Fondo
de Coordinacion Fiscal (recursos federales asignados a los
municipios para obras de infraestructura y sociales) v significa
una importante merma de recursos para el DT y la ZMCM.

" Luego de alcanzar su maximo histérico en 1981, fa inversion

y el gasto social del gobierno federal, del cual depende el
D.F, no han cesado de decrecer en términos de indice y de

participacion en el PIB. Este decremento afecta los rubros
basicos de la atencion a la poblacion, que constituyen la
parte indirecta o diferida del salario o el ingreso. La politica
de vivienda nacional, del D.F. y la ZMCM, est4 totalmente
condicionada al fondeo bancario, que por sus exigencias a
l0s "sujetos de crédito”, excluye del acceso a los programas
de vivienda al 70% de las familias, que tienen ingresos
menores a 3.7 veces el salario minimo; e individualiza el
crédito y cierra el paso al crédito a las organizaciones
sociales, tratadas como "monopolios’, paralizando su accion
autogestiva de alto coeficiente multiplicador en términos de
viviendas producidas. La franja mayoritaria de trabajadores
con menos de 2 salarios minimos como ingreso, carece de
alternativa para resolver su necesidad de vivienda.

La privatizacion de infraestructura y servicios publicos ha
sido aplicada por los tres Ultimos gobiernos federales, por
dos vias: estancamiento de la oferta publica frente al
crecimiento de la demanda, y venta o concesion de
servicios publicos a empresas privadas, en el pais y la
metropoli. Ella hace sentir sus efectos por el
encarecimiento de las tarifas para los sectores de menores

- ingresos vy, ante la caida del salario real, lleva a la

disminucion del consumo de sus satisfactores con un
efecto de deterioro general de |a calidad de vida (Pradilla,
1995a). Aunque en la metrépoli han fracasado muchas
tentativas de privatizacion de infraestructura y servicios
plblicos, por problemas objetivos conocidos desde su
gstatizacion en el pasado (magnitud del capital necesario,
lenta recuperacion y rotacion del capital, rentabilidad
desigual segin sectores sociales usuarios, implicaciones
politicas, etc.), otros muchos han pasado a la gestion
privada o han sido creados por ella.

La poblacién de la ZMCM vy del resto del pais, sufre el
impacto de esta politica social, que significa el abandono
de la responsabilidad social del Estado. Con el esquema
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antes expuesto de reparto de los recursos federales

se espera que los transferidos para operar los servicios
de salud y educacion de la capital, en proceso de
descentralizacion, disminuyan en términos absolutos en
los proximos afos. Tampoco se prevé que haya nuevas

A pesar de que la ZMCM tiene una de las mejores situaciones
en infraestructura y servicios en el pais, presenta una
desigualdad muy grande en términos de la estructura social y
territorial. Mientras las medianas y grandes empresas y los
grupos de altos ingresos en sus territorios respectivos gozan

Inversiones federales en infraestructura, ni nuevas plazas | de equipamiento y servicios tecnolégicamente avanzados en

de trabajadores en estos sectores. Esta realidad se
agrava al constatar que el D.F. y sus servicios publicos
atienden a la masa de poblacion flotante proveniente de
la ZMCM vy otras localidades de estados vecinos y, en
Casos como la salud y educacidn, a personas venidas de
todo el pais, sin que las entidades de origen contribuyan
fiscalmente para cubrir su costo. El deterioro de las
Condiciones materiales de vida es expresion y causa del
empobrecimiento de una parte considerable de la
Poblacion de la capital. Los déficit cuantitativos y
Fualitativns aparecen en todos los rubros de
Infraestructura y servicios sociales (Cardenas, 1997).

| cantidad y calidad muy por encima de la media nacional, la

poblacion y la economia de los sectores populares en sus
asentamientos, sobre todo en la periferia resultante de
procesos “irregulares” de urbanizacion, carecen de ellos o los
reciben en cantidad insuficiente o de muy mala calidad
(Eibenschutz, 1997).

La accion publica federal y local es sectorialmente

| fragmentada, desintegrada, descoordinada entre el D.F. y los

municipios conurbados; no parte de la articulacion de
acciones simultaneas de diferentes areas de gobierno en un

. mismo territorio para potenciarlas; las decisiones son
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centralizadas vy en ellas no participa la comunidad

~involucrada; no hay apoyo para la accion autogestionaria en

infraestructura y servicios urbanos. La accion empresarial en
las actividades privatizadas es alin mas diferenciada segin
los niveles de ingreso vy la situacion de las areas urbanas.
Forma parte del proceso de fragmentacion y exclusion
socioterritorial, producto de la l6gica mercantil impuesta a la
dotacion de un nimero creciente de satisfactores urbanos
basicos, de la inaccesibilidad causada por los bajos y
decrecientes ingresos y la reduccion de la accion y el gasto
en estos rubros. La precariedad y degradacion de las
condiciones materiales de vida de la poblacion del D.F. y toda
la ZMCM, es un factor generador de conflictos sociales y
politicos y movilizaciones callejeras, con su efecto disruptor
de la vida urbana.

3.2. La pauperizacion de la poblacidn metropolitana

' Un efecto de 15 afios de estancamiento de la economia,

aplicacion de politicas de ajuste neoliberal y reduccion del
gasto publico social ha sido el empobrecimiento relativo v,
en una franja significativa, abseluto, constante y masivo de
los sectores mayoritarios de la poblacion. A pesar de ser uno
de los nucleos mas dindmicos de la economia nacional, aun
durante la crisis, la ZMCM expresa este proceso. El 57.2% de
los hogares de la ZMCM se encontraban clasificados como
pobres en 1990 (35.9% de ellos, muy pobres o indigentes);
el D.F. arroja cifras un poco mejores: 51.0% y 30.2%,
respectivamente (Boltvinik, 1993). La pobreza se acentua en

las delegaciones' mas atrasadas y sus colonias populares
perifericas, donde llega al 92.4%, mientras el 53.3% se
encuentra en la pobreza extrema o indigencia (Schteingart,
1997). En los municipios conurbados se repite el esquema
diferencial de concentracion de los niveles mas altos de
pobreza en 10S municipios con mayor numero de
asentamientos populares irregulares.

Suponemos que esta situacion empeoro como efecto de la
profunda recesion de 1995, la caida del salario real y el
aumento del desempleo. Esta pauperizacion es resultado de
la combinacion de cuatro procesos: mantenimiento de altas
tasas de desempleo que alimentan la informalidad; caida
historica de los salarios directos reales; reduccion drastica

| del gasto social y su impacto sobre la disminucion del salario

indirecto; y deterioro creciente de las condiciones materiales
de vida en la ciudad.

3.3. Exclusion social y violencia urbana

Uno de los problemas mas graves de Ciudad de Meéxico es la
inseguridad publica sufrida por sus habitantes. Diariamente,
son victimas de actos violentos de todo tipo: asaltos bancarios
y a comercios, robo de autos y alojamientos, secuestros,
violaciones, asaltos callejeros y en medios de transporte, etc.

- Las encuestas de opinion colocan este problema en el primer

lugar de preocupacion de sus habitantes; es uno de los
grandes problemas nacionales y rebasa el ambito
metropolitano. El crecimiento de la violencia ha sido

11/ Delegacion: division politico-administrativa dependiente del
gobierno central del Distrito Federal. Algunas de ellas atienden a mas
de un millon de habitantes.



Emilio PRADILLA COBOS / Las megalopolis latinoamericanas...
vertiginoso en los Gltimos anos y expresa un descontrol civil y
social grave. En 1995 se cometieron 598 delitos diarios en
promedio en Ciudad de México y en 1996 esta cifra crecio a
679. La Asamblea de Representantes del D.F. estimé un
crecimiento promedio del 18% de la violencia en la ciudad.
Ademés, habria que agregar la gran cantidad de delitos que no
son denunciados y no forman parte de la estadistica oficial.

Los principales delitos son: robo patrimonial, homicidio, robo
a particulares, violencia sexual y delincuencia juvenil. Todos
estos rubros han sufrido drasticos aumentos en los tltimos
dos afios, de manera alarmante entre jovenes con edades de 7
a 17 afnos. La Comision de Derechos Humanos del D.F. ha
planteado que el 30% de los delitos denunciados se quedan
sin castigo. Hasta septiembre de 1996 se habian llevado a
juicio penal 8.859 averiguaciones previas, de los cuales 5.467
fueron con detenido y el resto, 3.392, sin detenido. Que las
autoridades remitan a los delincuentes no garantiza que
permanezcan en prision. En el 80% de los casos, los presuntos
delincuentes salen libres debido a la ineficacia y la corrupcion
del sistema judicial.

Otro elemento que agrava la situacion en el D.F. y que tiene una
fuerte vinculacion con las organizaciones criminales, es el
crecimiento de las adicciones, principalmente en sectores
populares. Segun el Sector Salud, entre 70% y 80% de los
delitos registrados en la ciudad se cometen bajo la influencia
del alcohol o alguna droga. La existencia de organizaciones
dedicadas al trafico de drogas en el D.F. estd plenamente
comprobada. De enero a septiembre de 1996, se
desmembraron 56 bandas de narcotraficantes e iniciaron
2.828 averiguaciones previas por delitos contra la salud
(relacionados con el trafico de drogas). Las autoridades
Calculan que en el D.F existen unas 5.000 bandas delictivas, de
1as cuales 1.300 estan perfectamente organizadas. Hasta 1007,
la policia habia desarticulado 503 organizaciones criminales,
118 de ellas tenian el robo como fuente de ingresos.

Ante este panorama, la respuesta de las autoridades ha sido
incrementar el presupuesto para compra de equipos mas
sofisticados y contratacion y entrenamiento de personal,
ademas de la militarizacion de los mandos directivos de la
Secretaria de Seguridad Puablica del D.F. La respuesta al
problema es militar, de incremento del aparato represor y la

' capacidad de respuesta rapida de cuerpos de seguridad
| especializados: lamentablemente, se ha reconocido que en

cerca de la mitad de los delitos cometidos, participan
miembros o0 ex miembros de los cuerpos policiacos. En el
olvido quedan las causas profundas del incremento en la
insequridad: la crisis economica y la descomposicion social,
la miseria, el desempleo y el hambre (Cardenas, 1977:66-70).

Esta problematica, comun a toda gran ciudad latinoamericana,

lo que muestra su origen estructural en el patron de
- acumulacion de capital y su crisis congénita, tiene multiples

determinaciones econdmicas, sociales, politicas, culturales
y territoriales. El desempleo y |a pobreza producen una
masa de fuerza de trabajo disponible para engrosar las filas
de la delincuencia organizada o la violencia individual en
busca de la sobrevivencia. La rentabilidad de negocios
como el narcotréfico, la prostitucion y el robo de bancos,
autos y otros bienes de alto precio, es el incentivo. El
lucrativo negocio del trafico de armas, producidas por
grandes transnacionales que se benefician con él, resuelve
el problema de uno de sus medios basicos.

Redes complejas de comercializacion y circulacion 97
internacional de bienes como drogas y objetos robados,

bancarias de lavado de dinero, inversiones inmobiliarias y
comerciales donde se borra el origen del dinero y la

corrupcion administrativa, policial y judicial, garantizan la

realizacion de la mercancia y la reinversion y acumulacion

del capital. La concentracion poblacional y economica,

como origen y destino, el desordenado laberinto urbano y

la ausencia de servicios publicos adecuados son el
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escenario apropiado. El miedo y el silencio ciudadano
ofrecen una inocente complicidad.

La cultura de la violencia difundida sin cesar por los medios
electrénicos de comunicacion, sobre todo el cine y la
television, educa a los aprendices de bandoleros: la
individualizacion de la sociedad frena la accion colectiva
como respuesta; la tradicion popular de la mordida'? para
evadir la aplicacion de la ley, construye un camino para la
corrupcion de los cuerpos de seguridad estatal. La
generalizacion de la corrupcion en todos los ambitos de la |
vida ciudadana, desde el pago para evadir la infracciones a |
las normas de transito hasta los grandes negocios
empresariales y financieros turbios, ha penetrado

- profundamente en los cuerpos de policia, los aparatos
' judiciales y la administracion publica. La ciudadania no cree |

en la policia ni la justicia, y no esta dispuesta a colaborar en
la lucha contra el crimen. Las mafias del crimen se han
vuelto mas poderosas que el aparato estatal. La gran
metropoli y sus habitantes son prisioneros de una violencia
que s6lo un patrdn de organizacion social radicalmente
distinto al actual, que parece no estar en la preocupacion de
casi nadie, podria controlar.

4/ TERRITORIOS METROPOLITANOS FRAGMENTADOS

La configuracién de la metrdpoli sigue en la actualidad cinco
procesos tendenciales desintegradores: la fragmentacion
territorial, la privatizacion de lo publico, 1a no sustentabilidad !

12/ Mordida: palabra que designa popularmente la suma de dinero
cobrada por los funcionarios publicos de la administracién, las policias
0 el sistema judicial, para acelerar tramites, ignorar la violacion de
leyes y normas, o exculpar a los delincuentes.

ambiental, el aumento de la vulnerabilidad y la exclusion
socioterritonial, premonitorias de un futuro ain mas
conflictivo en el siglo préximo.

4.1. La fragmentacion territorial

La forma seguida por el crecimiento fisico de la metropoli y
la megalopolis, discontinua y dispersa, regida por los
imperativos del libre mercado del suelo y los inmuebles, ante
el ocaso de una planeacion urbana sin instrumentos y
demolida por la reforma neoliberal, donde juegan las fuerzas

~incontroladas de la subsistencia (los sectores populares sin

otra alternativa que el asentamiento irregular) y del lucro
especulativo para los promotores inmobiliarios, conduce a la
vez al gigantismo v a la fragmentacion territorial.

El tamano lleva al aumento de la distancia-tiempo, la
complejizacion de los desplazamientos y la saturacion
vehicular, cuyo balance final es el incremento de la
incomunicacion de sus habitantes que conocen y usan sélo
partes del territorio. La multiplicacion de los automdviles
privados en un cuarto de la poblacion de mads altos ingresos,
para compensar los déficit y deficiencias del transporte
colectivo privatizado, y la reconstruccion de la infraestructura
vial para servirlos, constituyen ambitos aislados, sin
contactos ni interacciones. Los modernos medios de
comunicacion (television, internet, correo electrdnico,
telefonia celular, etc.) que permiten los flujos planetarios de
informacion, apropiados por una minoria de agentes
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econémicos y sociales, encierra y aisla a sus beneficiarios,
disminuye sus contactos directos y, sobre todo, con el resto

de los urbanistas. |

La gran ciudad se re-forma como un archipiélago de islotes
diferenciados, conectados por redes de flujos
comunicacionales y fisicos restringidos, concentrados y
selectivos, que destruyen la unidad de la vida cotidiana y Ia
posibilidad para la mayoria de disfrutar de las ventajas que
aportarfa la aglomeracion y el acceso a los multiples y
complejos bienes y servicios aportados por la modernidad.
Los fragmentos territoriales surgen por las diferencias
econdmicas, sociales y culturales, las reproducen y se
reproducen a si mismos. La fragmentacion reduce la
potencialidad como fuerza productiva social aportada por la
aglomeracion de medios materiales, actividades, productores
intelectuales y manuales, saberes y creatividad.

4.2. La privatizacion del territorio

El territorio urbano se privatiza aceleradamente, a partir de
tres procesos entrelazados material e ideologicamente. La
politica neoliberal de adelgazamiento del Estado ha llevado a
entregar a la empresa privada y a convertir en bien mercantil
sometido a la ldgica de la ganancia, infinidad de actividadesy |
espacios publicos construidos por la aportacion fiscal o
laboral y la apropiacion cotidiana del conjunto de ciudadanos.
La rentabilidad mercantil lleva a la exclusion de su disfrute a
una parte creciente de los pobladores, sometidos al proceso
de pauperizacion. Los territorios plblicos privatizados salen
de la drbita de la apropiacion y disfrute colectivo méas o
menos generalizado.

=

La modernizacion de los soportes materiales urbanos estd |
liena de formas privatizadoras del territorio: los i
fraccionamientos cerrados y en apariencia autosuficientes;

los centros comerciales calcados de modelos i

- norteamericanos, rodeados de grandes estacionamientos,
- que sustituyen la calle comercial exterior y |a plaza publica,

por |a interior, a los cuales se accede casi exclusivamente
por medio del automavil familiar; los megaproyectos
inmobiliarios de comercio, oficinas, servicios, hoteles v, a
veces, viviendas, con acceso desde el estacionamiento
subterraneo o privado, que se aislan de la calle publica y
evitan la necesidad de su uso; los grandes centros de
diversiones intra o interurbanos, con las mismas
caracteristicas. Asi, hasta las zonas densamente
urbanizadas se fragmentan en espacios privados donde
desaparece |a vida de relaciones humanas directas, donde
los medios de interaccion son el automovil y los medios de
comunicacion electronica.

La violencia urbana generalizada y creciente, justifica esta
privatizacion fragmentadora y |a lleva hasta las viejas zonas
comerciales, de negocios y habitacionales. Los
fraccionamientos residenciales del pasado, aun reciente, se
fragmentan y privatizan mediante muros y puertas
controladas por policias privadas y sistemas de television por
circulo cerrado y telefonia, dependiendo del estrato social.

' Los edificios de oficinas, comerciales o de vivienda hacen lo
' mismo. Las colonias populares "broncas’ son protegidas por

bandas organizadas de todas las edades, que las controlan y

- defienden como su territorio privado. Desaparece la libertad

de transito para el ciudadano, que era garantizado por el
caracter publico de las calles, plazas y vias y ain permanece,
sin contenido, en la Constitucion vy las leyes.

4.3. La destruccion del medio ambiente

El crecimiento de la metropoli y 1a megalopolis se ha llevado a

. cabo a expensas de la destruccion de las dreas de produccion

agropecuaria y forestal y las reservas naturales internas o
periféricas, su incorporacion a la urbanizacion y la cobertura
por asfalto, concreto, aluminio y vidrio. Al mismo tiempo,

29



30

URBANA 23/ 1998

i desaparece la naturaleza y se modifican sus procesos de

| existencia y reproduccion, dando lugar a nuevos focos y

| zonas de riesgo por la presencia y creciente descontrol e

| imprevision de factores naturales (Incendios, inundaciones,
| deslaves de cerros, avalanchas de lodo, sismos, etc.).

I| El consumo de recursos naturales renovables pero no
necesariamente renovados (vegetales y animales) y no
renovables (materiales de construccion, materias primas
industriales, combustibles fosiles) y de agua potable
obtenida de zonas agricolas cada vez mas alejadas, es

| gigantesco. Para transportarlos al valle de México, se
consume una masa gigantesca y creciente de energia
hidroeléctrica y combustibles de origen fésil, con gravas
de contaminacién ambiental.

La concentracion de automotores, fabricas que la recesion
productiva y la crisis financiera impiden hacer ambientalmente
sustentables, servicios contaminantes, etc., han llevado a la
contaminacion atmosférica a niveles dafiinos para la salud
| humana y animal, durante la mayor parte del afio. Miles de
toneladas de basura producidas diariamente por la actividad
urbana, crecientemente peligrosas por su origen industrial,
quimico o sanitario, generan problemas crecientes para su
recoleccion puablica y su deposito o confinamiento, rechazado
por todas las comunidades rurales receptoras. Las corrientes
de agua de toda la region centro y la cuenca del golfo de
Mexico han sido vaciadas de su caudal para abastecer la gran
megalopolis, contaminadas y esterilizadas por las aguas
negras domesticas e industriales, de alta toxicidad, vertidas

' por ella; ellas llegan hasta el golfo de México. Esta

- contaminacion se transmite a las cadenas vegetales y animales
en las areas de produccion rural y regresa a los ciudadanos a
través de los alimentos que consumen.

El aire contaminado con particulas suspendidas que incluyen
heces fecales humanas y animales generadas en dreas que

por su pobreza carecen de drenaje y agua corriente v
polvos industriales, contaminan los alimentos expendidos
en la calle que en la ZMCM constituyen la base de la
alimentacion de las mayorias pauperizadas y fuente de
Ingresos de una parte de la masa de "informales”. El circulo

- vicioso de la no sustentabilidad ambiental en la metrépoli

parece cerrado,

' 4.4, La vulnerabilidad urbana

La vulnerabilidad de la ZMCM ante los desastres naturales
Y socio-organizativos crece en proporcion directa a su
complejizacion, a la destruccion o modificacion inadecuada
del medio natural y el empobrecimiento de sus habitantes.
Aun estan presentes en la memoria colectiva humana y
material generada por los sismos de 1985 (Pradilla, Garcia
y Peralta, 1996). Las condiciones naturales excepcionales
de sequia, altas temperaturas y luego de precipitaciones
pluviales durante el afio en curso, causantes de grandes

' incendios, inundaciones urbanas, desbordamiento de rios y
' presas, deslaves y derrumbes de cerros, en la megal6polis
| 'y la ZMCM, han puesto en evidencia la enorme

vulnerabilidad de la ciudad. Estan presentes los riesgos de
explosiones industriales, sobre todo en depositos de
combustibles, o por el derrame de energéticos en el
drenaje, y los incendios accidentales o provocados.

La constante es que las victimas mayoritarias y
fundamentales sean los sectores populares empobrecidos,
que se instalan irregularmente en barrancas inestables,
bordes de corrientes de agua, terrenos anegadizos,
carentes de servicios, donde construyen viviendas
improvisadas y estructuralinente vulnerables: o en
vecindades con alto deterioro constructivo. Alli, las fuerzas
naturales actian sobre lo mas vulnerable de la sociedad vy
la estructura inmobiliaria y territorial, a un costo humano
muy alto y grave.
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L a desregulacion de la economia, la libre iniciativa, la
contraccion de la accion publica y la casi desaparicion de la
planeacion urbana, limitan la siempre restringida accion
colectiva de |a ciudadania y el Estado, para prevenir y

responder a las desgracias, lo que coloca en estado de
indefension creciente a los ciudadanos.

4.4. La exclusidn territorial

politicas, y por tanto territoriales: el neoliberalismo, la
globalizacion y la informatica no han traido certeza ni
siguiera a sus beneficiarios fundamentales: los grandes
capitales financieros y corporativos. Hay, sin embargo,
algunas certezas posibles: que la metropoli y la megalopolis
que nuclea avanzan en medio de la crisis hacia una
agudizacion creciente de sus problemas y el futuro de este

| gigantesco nucleo urbano parece social y técnicamente

' critico; la reforma neoliberal del Estado ha debilitado a la

El resultado de todos estos procesos es la exclusion territorial
de los sectores sociales excluidos. Los fragmentos territoriales
ocupados por sus lugares de trabajo o de habitacion sufren
permanentemente agresiones sociales, culturales y oficiales,
porque entorpecen el funcionamiento de la vida urbana, porque
son considerados como causantes del deterioro urbano, porque
se les considera refugio de maleantes, porque no respetan la
legislacién urbana, porque ocupan reservas ecologicas, porque
generan contaminacidn ambiental, etc.

Si lo vemos desde la Optica de una legalidad urbana
imaginariamente inviolable, de una cultura de la modernidad
transnacional, desde los dogmas de la economia de libre
mercado, desde la vision del ecologismo naturalista, desde las
posturas de respeto irrestricto a ordenes sociales asumidos
como "naturales”, habria razones para justificar estas formas de
exclusion. Pero si la vemos desde el analisis de las
contradicciones sociales, |a critica de una sociedad inequitativa,
socialmente injusta y excluyente, destructora de la naturaleza, la
defensa de los derechos humanos y sociales, estas situaciones
son responsabilidad de la forma de organizacion social y no son
imputables a los sujetos que las padecen.

9/ A MANERA DE CONCLUSION PROVISORIA:
UN FUTURO DE INCERTIDUMBRE

La sociedad mexicana actual, como la mundial, esta marcada
por el sello de las incertidumbres economicas, sociales,

' institucidn social que hasta ahora se habia encargado de
. mediatizarlas y moderarlas.

' Los que vieron al libre mercado, la globalizacion, el cambio
' tecnologico y la informatica como los formadores de todos
" los equilibrios y constructores de sociedades y ciudades sin
. contradicciones ni confrontaciones que acercan e/ fin de la
. historia a la manera de Fukuyama, la llegada del espiritu

' absoluto weberiano, se equivocaron, cuando menos en y

para México. No quisieron o no pudieron entender el
cardcter desigual y combinado del desarrollo social y
territorial, ni aceptar las desigualdades internacionales y las
redes de dominacion tejidas durante siglos y que al llegar al
fin del milenio, han fragmentado profundamente el mundo,
haciendo imposible las igualdades y equilibrios entre
paises, regiones, clases sociales ganadores y perdedores.
Hoy estas profecias no muestran la realidad; en el mejor de
los casos, reflejan la buena o mala voluntad, segun el caso,
de quienes las sostienen.

31
Como siempre, la salida queda en manos de la politica y el
movimiento social, que tampoco parece tener la racionalidad,
la justeza, |a equidad y la limpieza que algunos le atribuyen y
nosotros deseamos. La democracia burguesa formal,
imperante en su version restringida en nuestro continente, da
prueba de que la logica politica de las mayorias no
corresponde casi nunca con la de sus intereses objetivos,
porque de por medio estd el poder econémico, politico y de
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dominacion social preconstruido. La construccién de una
nueva forma de gestion democratica del territorio sélo se

~ podra poner en marcha si la economia y el poder politico se

hacen democraticos, equitativos vy justos: conocer y analizar
las contradicciones actuales es, sin embargo, una de sus
precondiciones. En las sociedades urbanas actuales, no basta
democratizar la politica y la economia, de por si grandes

 utopias necesarias; hace falta también construir proyectos

alternativos de territorios democréticos, equitativos y
sustentables; urge empezar a construir el de la megalépolis
del centro de México.
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