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no de las recomendaciones cientificas y técnicas que puedan hacer algunos que han llega-
do a adentrarse en la materia.

Plantear simplemente “hacer ecodesarrollo” es, a mi juicio, un acto voluntarista y, ¢n
buena medida, utépico. Por lo demds, la intencidn de hacerlo no nos resuelve los proble-

mas concretos e importantes que tenemos que solucionar.

Es til, sin duda, intentar una verdadera campafia de concientizacién que permita
alertar —no alarmar— a las masas e influir sobre aquellos que toman decisiones de todo
orden, en relacion al desarrollo politico, econémico y social.

El marco conceptual de una campafia as{, bien puede ser el del ecodesarrollo. En
efecto, en él estdn contenidos los diagnésticos bdsicos de los problemas existentes y co-
mo estos se gestan, los objetivos deseables de alcanzar en materia de desarrollo 'y también
se indican procedimientos técnicos e instrumentos que podrian permitir alcanzarlos.

Plantear el problema de esta forma nos parece realista y sefiala claramente las poten-
cialidades que tiene el concepto de ecodesarrollo.

Si se producen los fenémenos politicos y sociales y la concurrencia de voluntades y
fuerza para hacer un cambio dristico en las modalidades prevalescientes de la relacion de-
sarrollo-medio ambiente (articulacion sociedad-naturaleza), el ecodesarrollo puede servir
de proveedor de recomendaciones que enfrenten problemas técnicos que no quedan nece-
sariamente resueltos con un cambio politico y econémico. Si por otra parte, las modali-
dades actuales de articulacién sociedad-naturaleza continGan prevaleciendo y aceptan sélo
grados variables de modificaciones en algunos aspectos y sectores, el ecodesarrollo puede
ser el inspirador del tipo y direcci6n de algunos de estos cambios. |

Se han mencionado en este trabajo actividades y cambios concretos que, aunque ten-
gan fundamentalmente un caracter s6lo adaptativo, son Utiles y posibles. Parece recomen-
dable ensayarlos, puesto que junto con resolver algunos problemas, lo m4s probable es
que entreguen, a través de la experiencia que generen, mayor informacién y nuevos enfo-
ques viables y Gtiles. M4s aiin, es posible que si tienen éxito, en la medida que son diso-
nantes con las modalidades prevalecientes de desarrollo, motiven cambios atin més pro-
fundos y relevantes.

Finalmente, deseamos recordar que, hoy en dfa, hay evidencias de diverso tipo'® que
permiten abrigar las esperanzas de que seria posible satisfacer las necesidades bésicas de la
poblacién del mundo —alimentos, salud, vivienda, educacién y otras mds— con los recur-
sos que poseen los continentes, en plazos que abarcan, aproximadamente, la vida de una
generacién. Lo importante es que ésto solamente serfa posible cambiando la modalidad
y estilo de articulaci6n de la sociedad con la naturaleza. |

19. Herrers, Amilcar; Scolnik, Hugo; Chechilnisky, Graciela, Gallopin, Gilberto, et. al., Cataugrophe
or new society? A Latin American world model, IDRC, Ottawa, Canadd, 1976.
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Introduccion

Las notas que presentamos a continuacion no son un trab i : i
mente la§ reﬂexioges resultantes de una lectura, atn asisteméﬁca?lge ﬁl::fi:fe:?mng;
qunnamones peqodfsﬁcas y trabajos de investigacion sobre paises aislados o sgbre el
conjunto de la reglép. El mévil que gufa su elaboracién es doble: en primer lugar, servir
:ile esquema al tral_)ajo posterior de investigacién del autor; en segundo, abrir la p:asibili-
Uad de’ una discusion que permita estructurarlo y enriquecerlo con los aportes recibidos

n.anahs_ls a fondo de la temdtica acd esbozada requerird, por tanto, de un largo traba't:;
de investigacion y del sometimiento de sus resultados a la critica enriquecedora de uije-
nes abordan esta problemidtica en el campo de la investigacién y la politica. :

. Como ipmos .seﬁalanc'lo alo la‘rgo de estas notas, las situaciones particulares de los di-
elc'lente$ paises .latn:loam.enca_nos difieren notoriamente, en relacién a los aspectos acé tra-
tados y a su ubicacion histérica. Pero a pesar de estas diferencias, es posible extraer de las

particularidades, algunas caracterfsticas generales que sustent s
procesos reales. . q en el andlisis general de los

El proceso de investigacion posterior debe servir para precisar la particularidad y la

generalidad y, por tanto, hacer mas correcto y 1til el an4lisi .
de trabajo para aquellas de las Particularidades:.y A sl o hureiinie

Una 1dltima advertencia. No entendemos el * izaci
: . No proceso de urbanizacién’ como el sim-
pln; fen6meno empirico de cambio en la distribucién territorial de la poblacién c?uee 151:3?3
zo ns;ea;tcrzgiaé :eeznmés&ide una situacion de dispersion en campos y pequefias aldeas, a su

medianas o grandes “ciudades’’; esta es, a nuestro juici ;

: : , y cio, sélo 1 -
f:lﬁ:;l;mtenotlégica. Para nosotros, _el término “proceso de urbanizajcién“ designaaegtedfii-
imente, tanto, al fenémeno arriba mencionado, como a sus determinaciones funda-
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mentales: la transformacion de las relaciones de produccién en la agricultura y la indus-
tria y su correlato; aquella de las relaciones de intercambio, distribucion y consumo; los
cambios generados por este proceso en la estructura de clases; el Estado; la polltic? y la
esfera ideologica; el desarrollo de la lucha de clases determinado por la agudizacion de
las contradicciones inherentes a este proceso y, finalmente, los efectos sobre la estructu-
ra fisica --sistema de soportes materiales— producida como condicién del desarrollo de
estos procesos sociales. Estas notas tratarin de esbozar el fenémeno en toda su comple-
jidad concentrindose, sin embargo, en aquello que, a nuestro juicio, es lo dominante y
fundamental dentro de la totalidad, sin que ello justifique las limitaciones anotadas al co-
mienzo.

I. Desarrollo capitalista agrario y movimientos de poblacion

Con niveles de intensidad variable y distintas formas de materializacion territorial
—derivadas de los diferentes estadios de desarrollo capitalista en los que se encuentran
las especificidades nacionales de este proceso y la particular articulacion de los elementos
estructurales determinantes—, los paises latinoamericanos viven hoy profundos procesos
de cambio en la distribuci6n territorial de su poblacién’ . '

Los intensos movimientos poblacionales que, en forma inmediata, generan esta modi-
ficaci6n, podrian identificarse asi:

a) entre dreas agricolas donde se mantienen formas precapitalistas de produccion y
dreas agricolas en las cuales un desarrollo capitalista sostenido absorbe, permanente u
ocasionalmente, fuerza de trabajo campesina,

b) entre dreas agricolas ‘“‘atrasadas” —densamente pobladas, donde lenta 6 rdpida-
mente penetra la agricultura capitalista, expulsando al campesinado— y las dreas de
desarrollo agrario capitalista que absorben fuerza de trabajo;

¢) entre dreas agricolas estancadas o en proceso de desarrollo capitalista expulsoras
de fuerza de trabajo y las de expansién de la frontera agricola (colonizacién) en d.omfle se
reproducen las formas precapitalistas de produccién o se desarrolla la agricultura capitalista;

d) entre las dreas agricolas “estancadas” o en proceso de desarrollo, expulsoras de
fuerza de trabajo y los centros urbanos medianos y grandes, consumidores de ella en los
diferentes sectores de la actividad econémica urbana, o que brindan condiciones de
subsistencia al “ejército de desempleados™;

e) entre los centros urbanos medianos y grandes que atraviesan por periodos de
estancamiento en el crecimiento econémico y aquellos que inician o mantienen un cierto
ritmo de crecimiento, absorbiendo fuerza de trabajo o incrementando las posibilidades de
subsistencia; y

1. Excepcién hecha de la Argentina y Uruguay, que parecen presentar una situacion rielativamen te es-
table; todos los demds pat'ses sudamericanos, centroamericanos, del Caribe y México, se }_mlhn in-
mersos en este proceso, que han iniciado con mayor o menor rapidez (Paraguay, Costa Rica, etc.),
0 que incuban lentamente en sus arcaicas estructuras las fuerzas incontrolables que a muy corto
plazo lo echardn a andar (Hait(, Rep. Dominicana). Cuba, después de su revolucibm, lo hace por
caminos radicalmente diferentes y en condiciones sociales absolutamente distintas.
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f) entre las zonas agrarias estancadas, las de desarrollo capitalista expulsor de fuerza
de trabajo, los medianos y grandes centros urbanos que presentan agudas situaciones de
desempleo y las zonas agricolas y los centros urbanos de pafses limftrofes, cuyo desarrollo

capitalista es sensiblemente mayor o atraviesan por coyunturas de rdpida acumulacién
capitalista?.

Todos estos complejos movimientos de poblacion estdn determinados por la dindmica
de la acumulacion capitalista en su doble polo agrario e industrial y responden a sus ciclos
particulares: magnitud, interrelaciones, ubicaci6n territorial, ritmos, etc.

Aunque los movimientos poblacionales dominantes en América Latina sean en la ac-
tualidad los del “campo™ a la *“ciudad” (tipo 4) y por esta raz6n, sean los que més preo-
cupan a investigadores y politicos, un anadlisis correcto de la dindmica poblacional pasa
necesariamente por la interpretacion de la articulacién compleja de todos ellos. Analizar,
por ejemplo, la situacién de la poblacion mexicana, sin tener en cuenta la migracién a los
U.S.A. serfa, cuando menos, incompleto, por no decir errado y ocultador. En esto radi-
ca, precisamente, una de las limitationes bdsicas de los andlisis del “‘proceso de urbaniza-
cién” realizados frecuentemente en América Latina.

A. Desarrollo capitalista agrario, descomposici(m. de las formas precapitalistas de pro-
duccién, pauperizacién del campesinado y movimientos de poblacion.

Las determinantes objetivas de todos los movimientos de poblacién que tienen su
origen en el “campo™ (tipos 1, 2, 3, 4 y 6), surgen de la articulacién compleja de los si-
guientes procesos:

a) el ripido crecimiento de la poblaéién campesina y sus efectos sobre la generacién
de la “superpoblacion relativa”, al tener lugar en una estructura de la propiedad territo-
rial concentrada monopdlicamente. Esto coloca a una proporcifn creciente de la nueva

poblacién al margen de toda posibilidad de acceso a la condiciér: bdsica de subsistencia:
la tierra; ‘

b) el lento 6 rdpido proceso de descomposicion de las formas pre-capitalistas de pro-
duccioén agricola (aparcerfa, arrendamiento pre-capitalista, minifundio, pequefia explota-
cion parcelaria, comunidad indigena, ejido, explotacién comunal, etc.), como efecto de
la penetracion de las formas de produccién agraria capitalista (grandes empresas agro-in-
dustriales, explotaciones comerciales pequefias y medianas, cooperativas organizadas, etc.)
basadas en el uso de maquinaria y equipo industrial, trabajo asalariado, fertilizantes, siste-
mas eficientes de comercializacion, etc., que pauperizan al campesinado parcelario o lo
expropian de sus medios de produccién. -

c) la violencia que acompafia los procesos de concentracién de la propiedad territo-

rial y 1a aguda represion ejercida por la burguesfa y su Estado contra los movimientos de-
mocriticos del campesinado.

d) la forma monopélica asumida por las empresas agricolas capitalistas, los ritmos cf-

2. México hacia USA; Guatemala y otros paises centroamericanos hacia México; Colombia hacia
Venezuela y Ecuador; Bolivia hacia Brasil; Paraguay hacia Argentina y Brasil, etc.
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clicos y desiguales de su desarrollo y la utilizacion frecuente de medios de produccién de
alta productividad relativa y poco consumo de fuerza de trabajo asalariada.

e) la drdstica reduccion del ingreso del campesinado parcelario, motivada por la “par-
te de ledn™ de su producto agricola, ursurpado por los intermediarios comerciales; la de-
sigualdad entre el crecimiento de sus ingresos monetarios y el precio de sus subsistencias
no agricolas y la presion ejercida por el crecimiento poblacional sobre el fondo de subsis-
tencia casi estdtico, en razén de la cantidad de tierra y la imposibilidad de incrementar la
productividad de ella y de su trabajo;

f) la aguda explotacién a que someten, tanto campesinos medios y ricos, como la
burguesia agraria, a los jornaleros y peones, a los semiproletarios agricolas, y al proletaria-
do mismo, mds agudas alGn que las imperantes en los centros urbanos;

g) la magnitud del tributo territorial extraido por los latifundistas precapitalistas al
campesinado sin tierra;y

h) la desigualdad en la distribucion de los servicios infraestructurales y sociales bdsi-
cos entre el campo y la ciudad y al interior del primero, entre las dreas agricolas ““atrasa-
das” y aquellas en que se dan procesos de desarrollo capitalista. Las determinaciones ano-
tadas actian por igual sobre la poblacion rural dispersa y sobre aquella concentrada en
pequefios y medianos asentamientos rurales dominados por la actividad agricola.

i. El rdpido crecimiento de la poblacién campesina es el resultado de una notoria
caida de las tasas de mortalidad general e infantil, debida a las campafias de salubridad
y medicina preventiva desarrolladas en las Gltimas décadas por los Estados y organismos
internacionales y a una ampliacién relativa de los servicios bdsicos de salud; estas cam-
pafias, de costo relativamente bajo, han sido llevadas a cabo por los gobiernos como una
condicion de su legitimacion politica. A su vez, las tasas de fecundidad y natalidad con-
servan su nivel “natural” en la medida que se mantienen los patrones ideolégicos religio-
so-morales natalistas, propios de la iglesia catdlica y de los sectores mds reaccionarios de
los propietarios territoriales, la burguesia tradicional y la pequefia burguesia, dominan-
tes hasta la década de los 50 en los Estados Latinoamericanos; los niveles culturales y
las condiciones generales de vida son extremadamente bajos, imposibilitando el control
natal voluntario; y las campafias anti-natalistas oficiales fracasan, en ausencia de las condi-
ciones culturales necesarias y debido al alto costo de la atencién médica y sanitaria indis-
pensable para hacerlas efectivas. En Gltima instancia, los cambios ideolégicos y econémi-
cos necesarios para la reduccion de la natalidad, representan un costo * demasiado eleva-
do™ para las clases dominantes y el Estado.

Pero el crecimiento demogréfico sélo actiia como factor de migracién, en relacién
con una estructura productiva dada; la “superpoblacion relativa” se produce sélo en la
medida en que la tierra se encuentra fuertemente monopolizada, que la propiedad parce-
laria no puede expandirse, que el incremento de la productividad est4 limitado por la
inexistencia de un excedente econémico reinvertible, que las formas de produccién ca-
pitalista precionan la extincién de la produccién parcelaria, que el régimen econémico-
social niega el desarrollo de formas colectivas de produccién, etc. La aparicién de la su-
perpoblacion campesina sélo puede ser producida por el crecimiento demogréfico, en pre-
sencia de una estructura de la propiedad y de un proceso de desarrolio que imposibilitan

76

Pradilla: Desarrollo capitalista dependiente y proceso de urbanizacién en A. L.

el incremento de la produccién agricola del campesinado para cubrir las nuevas necesida-
des y la absorcién productiva de la nueva fuerza de trabajo en el campo; tanto la concen-
tracion de la propiedad territorial, como el tipo de desarrollo agrario vigentes en América

‘Latina, impiden la absorcién del crecimiento demogréfico y determinan que éste entre a

engrosar la superpoblacion campesina. El crecimiento demogréd’ico es, pues, secundario
como factor de expulsién del campesinado®.

2. El desarrollo de la forma capitalista de produccién agraria, determinado por la in-
dustrializacion (necesidad de disponer de una fuerza de trabajo, “libre”” de la sujecién a la
tierra, y de materias primas agricolas en cantidad creciente, de buena calidad y a bajo cos-
to) y el crecimiento urbano ligado a ella (suministro de alimentos para la creciente pobla-
cién urbana), que hacen rentable la inversién de capital en la produccién agricola, des-
compone las formas pre-capitalistas de produccién agraria en varios caminos:

a) expropia, mediante la violencia, los mecanismos del mercado o la accién del Esta-
do (vgr., la liquidacién juridica de la propiedad comunitaria) al pequefio campesinado
propietario individual o colectivo, a fin de formar las unidades territoriales necesarias para
la inversién capitalista;

b) liquida las formas de aparceria, arrendamiento, inquilinato, etc., pre-gapitalistas,
a fin de liberar la tierra para su utilizaci6n capitalista;

¢) al invertir capital bajo la forma de maquinaria, semillas mejoradas, fertilizantes,
riego artificial, nuevas técnicas de cultivo, etc., absorbe sélo una parte limitada de la fuer-
za de trabajo anteriormente vinculada a la produccién;y

d) a través de la competencia en el mercado, arruina al campesinado parcelario que
continia produciendo los mismos productos que aquella, a veces a miles de kms. del lugar
de la inversion. | '

L

El campesinadosin tierra y los pequefios propietarios sometidos a estos procesos son
absorbidos, s6lo en parte, como fuerza de trabajo permanente o temporal por la nueva
unidad productiva capitalista, convirtiéndose, el resto, en superpoblacién relativa desem-
pleada, cuya unica alternativa es la migracién hacia las ciudades, hacia 4reas de desarrollo
capitalista agrario de frontera, hacia la colonizacién o al extranjero. En el caso de la colo-
nizacion, este campesinado reproduce las formas precapitalistas originarias, pero en peores
condiciones, dados los costos sociales de la extensién de la frontera agricola (desmonte,
implantacién, etc.) y el aislamiento de los mercados urbanos, siendo victima, nuevamente,
del mismo proceso en la medida en que la colonizacién permite también y, simulténea-
mente, el establecimiento de grandes unidades; cuando ésta ha sido consolidada, atrae al
gran capital agrario hacia ella, gracias a la valorizacién de la tierra. Durante este siglo, to-
da América Latina ha sido el escenario de este desarrollo capitalista agrario, primero para
la agro-exportacién y luego para el consumo industrial y urbano, acompafiado siempre y
en casi todos los pafses*, de un agudo proceso de descomposicién campesina; su acelera-
cién y generalizacion data de la I postguerra.

3. El tipo espectfico de poblamiento, las particularidades del desarrolio argentino y uruguayo y la

estructura agraria resultante de éste, los colocan fuera de esta problemdtica; por otra parte, los
patses que la viven, lo hacen diferentemente, como resultado de sus particularidades histéricas,

4. La Argentina es una excepcibn por la ausencia de una poblacién indfgena originaria y por la no
formacion de una base importante de campesinos parcelarios.
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3. En la mayor parte de los paises latinoamericanos, el camino seguido por el desa-
rrollo capitalista en la agricultura ha sido el que Lenin denominaba la “via Junker” o
“prusiana”®. A diferencia de la ‘““via americana” o “farmer”, que reposa sobre la granja
familiar media, la via gran terrateniente parte de la transformacién del gran latifundio pre-
capitalista, en explotaci6n capitalista por la via del arriendo a la burguesia agraria o por la
transformacion del latifundista en capitalista agrario, lo cual conlleva la conservacién de la
concentracion monopdlica de la propiedad territorial y, adn, su incremento mediante la
expropiacién de la pequefia propiedad en tierras fértiles, relegando al campesinado parce-
lario hacia tierras dridas, pendientes, poco mecanizables y mal localizadas en relacién a los
mercados. Esta via es la m4s opresiva para el campesinado vy la que mds miseria trae a esta
poblacién y, por otra parte, es la que genera una mayor y mds rapida expulsién del cam-
pesinado y, por tanto, una mayor aceleracién del proceso de urbanizacién. Tanto en el
periodo de los enclaves agro-exportadores (banano, cafia de azicar, algodén, etc . . .), co-
mo en la actualidad, el capital imperialista —particularmente norteamericano—, es, junto
con el capital agrario local, uno de los agentes y beneficiarios de este proceso. Vale la pe-
na anotar que en América Latina, la “via Junker”” dominante, se da combinada con el de-

sarrollo de unidades “farmer’” que, sobre la base de la propiedad del campesinado rico, van
transformdndose en capitalistas® . |

Aunque podrfa pensarse (de hecho, los gobiemnos asf lo postulan en sus politicas agra-
rias) que la inversi6n capitalista en la agricultura generarfa nuevos empleos, cuando ella
ocurre en dreas densamente pobladas, conduce irremediablemente a la liberacién de fuer-
za de trabajo innecesaria para la produccién; ademds, el necesario incremento de la pro-
ductividad y el mantenimiento de la tasa de ganancias, convierten al proceso de expulsion
en permanente. De otra parte, la estacionalidad de los ciclos de expansion y recesion en

3. “Pero las formas de este desarrollo (burgués) pueden ser dos. Los restos del feudalismo pueden
desaparecer tanto mediante la transformacién de las haciendas de los terratenientes como median-
te la destruccion de los latifundios de los terratenientes, es decir, por medio de la reforma y por
medio de la revolucién. El desarrollo burgués puede verificarse teniendo al frente las grandes ha-

. clendas de los terratenientes, que paultatinamente se tornen cada vez mds burguesas, que paulati-

namente sustituyan los métodos feudales de explotacibn por los métodos burgueses, y puede ve-
rificarse también teniendo al frente las pequefias haciendas campesinas, que por via revoluciona-
ria extirpen del organismo social la “excrecencia’ de los latifundios feudales y se desarrollen des-
pués libremente, sin ellos, por el camino de la gricultura capitalista de los granjeros,
Estos dos caminos del desarrollo burgués objetivamente posible, nosotros los denominarfamos ca-
mino de tipo prusiano y camino de tipo norteamericano. En el primer caso, la explotacién feudal
del terrateniente se transforma lentamente en unag explotacibn burguesa, junker, codenando a los
campesinos a decenios enteros de expropiaciébn y del yugo mds dolorosos, dando origen a una
pequefia minorta de "labradores fuertes”. En el segundo caso, no existen haciendas de terrate-
nientes o son destruidas por la revolucioén, que con fisca y fragmenta las posesiones feudales, En
este caso, predomina el campesino que pasa a ser el agente exclusivo de la agricultura y va evolu-
cionando hasta convertirse en el granjero capitalista”,

Lennin, Viadimir, llich, El programa agrario de la socicldemocracia en la primera revolucién rusa
de 1905 - 1907, Editorial Progreso, Moscu, pp. 26 y ss.

6. Las excepciones a esta caracterizacion son: México, a partir de la revolucién de 1910 - 1917;
Y durante cortos perfodos de reformas agrarias democréticas rdpidamente revertidas; Guatema-
la (Jacobo Arbenz, 1952 - 1954); Bolivia (Revolucién de 1952); Chile (unidad popular, 1970 -
1973} y Perii (Velazco Alvarado, 1968 - 1975). En México, la forma “ejidal” surgida de la Re-
forma Agraria, a la vez que se opone al desarrollo capitalista, es victima de sus cada vez mas vio-
lentos embates disolventes y mantiene a los campesinos ejidatarios inméviles y maniatados ante
la creciente pauperizacién; sin embargo, el campesinado ejidatario es forzado a emigray, tanto por
el crecimiento demogrdfico, como por la pauperizacion acelerada.,
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la inversiOn capitalista en la agricultura —ligados a los ciclos del mercado mundial de pro-
ductos agricolas y a los ciclos de la produccién industrial—, asignan este mismo cardcter
a la absorcién de fuerza de trabajo campesina. En general, el desarrollo capitalista en la
agricultura ha ido histéricamente acompafiado de un acelerado proceso de expulsisn de
fuerza de trabajo del campo hacia los centros urbanos.

Hoy en dia, el campo latinoamericano se ha convertido en el escenario de las moder-
nas relaciones capitalistas de produccién, y las grandes empresas que utilizan tra]:ajo as:ala-
riado y una cantidad mds o menos importante de capital constante (maquinaria, equipo,
fertilizantes, semillas mejoradas, etc.), producen lo fundamental .de las materias primas
agricolas; al mismo tiempo, subsiste, combinadamente, una cantidad considerable Qe pe-
queflos propietarios y campesinos sin tierra, dedicados a la agricultura de subsistencia o a
la produccién de pequefias cantidades de productos para el mercado local, que esperan pe-
nosamente a que llegue su hora de ser expropiados y expulsados.

4. Los pequefios productores campesinos —propietarios o arrendatarios pre-capitalis-
tas— sufren un proceso permanente de pauperizacién que los empuja lentamente a la n'li-
gracion. Imposibilitados para.aumentar su produccién debido a la extension de la propie-
dad y a la inexistencia de una excedente acumulable en nuevos medios de trabajo, agobia-
dos por el crecimiento demogréfico, extorsionados por los intermediarios comerciales_. lo-
cales que los asfixian con préstamos usureros y les roban la mayor parte de la produccién,
o por los grandes monopolios de transformacién de los productos agricolas que los some-
ten a contratos monopoélicos y desventajosos de venta de sus productos —deben entregar
una parte considerable de su produccién como renta, en especie o en dinero, a los propie-
tarios territoriales precapitalistas (caso del campesinado sin tierra)—. Por lo tanto, este
sector se pauperiza, suministra a la migracion lo esencial de su incremento demogrdfico y
espera irremisiblemente la hora de su desaparicion definitiva, o se somete temporalmente
al yugo salarial como trabajador temporario en las haciendas veginas,_’ en las zaf{as cafieras,
algodoneras, de tabaco y café en las zonas de desarrollo capitalista’, o en la industria y
servicios de los centros urbanos cercanos. |

5. La dispersién del peonaje o de los jornaleros tradicionales y la ter_nporalidad del
trabajo de los casecheros, impide objetivamente su sindicalizacién. Sometidos a siglos de
ignorancia y opresion, son presa ficil de los propietarios territoriales que aun mantienen
sistemas de extorsién como la tienda de raya y el pago de cupones. La ley laboral es mas
desfavorable al proletariado agricola y rara vez se aplica. Aun en las grandes empresas ca-
pitalistas agrarias, las condiciones de explotacion son mas agudas que en los centros urba-
nos, lo cual lieva a la migracién.

6. Las polfticas estatales de distribucién de servicios sociales y de infraestruc'fu.ra, es-
tin necesariamente ligadas a los “‘programas de desarrollo”, lo que conduce a pl:mleglar
las “dreas de desarrollo” en relacién a las “‘4reas atrasadas o estancadas”. La desigualdad
creciente en la prestacién de servicios, acentuada por las politicas estgta]es, s€ aﬁ.ade a l?s
determinaciones econémicas fundamentales de la expulsién de poblacién campesina hacia
los centros urbanos.

7. Esta forma de subsistencia se ha desarrollado enormemente en América Latina. Los indios de la
sierra peruana, guatemalteca, salvadorefia y boliviana que trabajan en las zafras de café, algodon
y cafla de azucar, y los cosecheros de café y algodbn en Colombia, son efemplos de ella.
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7. La “via Junker” de desarrollo agrario es, por esencia, antidemocrética, opresiva y
violenta para las masas campesinas. Ejemplos como el de la “violencia” en Colombia en-
tre 1948 y 1960, esa guerra civil no reconocida Y que aun se manifiesta, muestran a las

claras como la “via Junker” realiza a sangre y fuego la expropiacién del campesinado par-

celario.

Las comunidades indfgenas son aniquiladas por la violencia de las armas o del alcohol
y sus tierras son expropiadas o compradas por un pufiado de centavos; los terratenientes
mantienen bandas armadas privadas para reprimir y controlar a campesinos sin tierra y
jornaleros; el Estado reprime violentamente todo intento de recuperacion de tierras por el

campesinado. Esta violencia permanente contra el campesino es también una forma de
expulsion de éste hacia las ciudades.

En el caricter opresivo y violento de la “via Junker” se han incubado los grandes ma(?

vimientos democraticos del campesinado y las luchas contra la gran propiedad territoria¥
que jalonan a todo este siglo de historia Latinoamericana. Sin embargo, histéricamente, el
campesinado necesita de una direccién politica venida del exterior de su propia clase y en
América Latina no ha contado con ella; ni la burguesia —asociada a la propiedad territo-
rial en el proceso “Junker”—, ha asumido la direccién del movimiento democrdtico cam-
pesino, ni el proletario —en expansién permanente pero con niveles todavia muy embrio-
narios de conciencia de clase y sin una direccién revolucionaria real— ha sido el aliado y
dirigente del campesinado en una solucién proletaria a sus reivindicaciones democraticas.

Este hecho ha llevado a las grandes derrotas del movimientos democritico campesino
o al escamoteo de sus victorias (México en 1917; Bolivia en 1952, para citar sélo dos ca-

80s); hoy, el desarrollo capitalista agrario y la descomposicién del campesinado parcelario
han debilitado estructuralmente sus bases. '

En sintesis, el surgimiento de los movimientos de la poblacién campesina est4 deter-
minado, fundamentalmente, por el conjunto de procesos econOmico-sociales y polfticos
correlativos al proceso de desarrollo capitalista agrario. De otro lado, este mismo desarro-
llo es el que sirve de polo de atraccién a los limitados movimientos inter-rurales (tipo 2),

cuando la ausencia de fuerza de trabajo en las 4reas de frontera convierten a la inversion
capitalista en demandante de ella. | '

B. El cardcter desigual del desarrollo capitalista agrario.
Y

La inversidn capitalista en la produccién agricola tiene un cardcter desigual y cfclico
que, dada su dependencia de la tierra como medio de produccién, se expresa territorial-
mente, dando lugar tanto a la desigualdad regional del desarrollo rural (entendido en to-

dos sus aspectos contradictorios), como a la correspondientedesigualdad en e proceso de
expulsién de poblaci6n, entendido regionalmente.

La desigualdad de la inversién capitalista estd determinada por la articulacién de:

a) la fertilidad relativa de las diferentes tierras, en relacion con los diferentes tipos de
Productos agricolas requeridos por el mercado; =
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b) los ciclos de la demanda para dichos productos en el mercado nacior}al e interna-
cional; la combinacién de ellos con la fertilidad natural define, en gran medida, la locali-
zacion de los flujos de inversién; ‘

c) los niveles comparativos de las tasas de ganancia, vigentes para cada producto agri-
cola.  La inversion se orientard hacia los cultivos y las tierras mds aptas para él, que asegu-
ren la tasa mas alta de ganancias;

d) la magnitud de las rentas del suelo —absolutas y diferenciales— que deberd pagar
el capitalista agrario a los propietarios de la tierra, o que podrd embolsal:se, si reune en sus
manos el doble cardcter; en esto, la estructura de la propiedad territorial juega un papel
fundamental;

e) las condiciones econémicas y politicas existentes, nacional y localm:ente, para la
modificacién de la estructura de la propiedad (expropiacién, concentraci6n, arrenda-
miento, etc.), cuando la inversién lo exija;

f) l1a disponibilidad de fuerza de trabajo proletarizable en las condiciones mds favora-
bles para el capital: bajos niveles salariales, ausencia de sindicalizacién, adecuado ni\fel
cultural, auto-abastecimiento de las condiciones bésicas de subsistencia por el obrero mis-
mo, etc.;

| g) la disponibilidad local de las condiciones generales de la produccién agricola: im
gacién, energia eléctrica, comunicaciones con los centros de mercado, redes de comercia-
lizacién, sistemas de almacenamiento, etc., que modifiquen favorablemeqte l_a situacion
diferencial de la tierra en su doble aspecto: fertilidad productividad y ubicacién en rela-
cién al mercado;

h) la existencia local-regional de las condiciones minimas para la reproduccién de la
fuerza de trabajo necesaria, particularmente en lo tocante a los medios de consumo no
cubiertos por el capitalista individual: educacién, salud, agua potable, etc.;

i) las condiciones politicas adecuadas para incidir en las polfticas del Estado a fin de
lograr la dotacién, por parte de éste, de las condiciones generales de la producci6n y la re-
produccién de la fuerza de trabajo necesarias. _

Estos factores tienen, en su mayorfa, una ubicacién territorial y su combinatoria en
el proceso de desarrollo agrario también la tendrd definiendo, desigualmente, las regiones
en las que se daré la inversion capitalista en cada coyuntura especifica.

En América Latina, la profundizacién de las desigualdades en el desarrotlo rural a es-
cala regional, es la expresion de la desigualdad de la inversién capitalista en la agricultura
que, en general, responde a las siguientes tendencias: -

a) concentraciébn mayoritaria de la inversién de capital en la producciél-l agricola o
pecuaria, destinada al mercado mundial y al mercado nacional de materias primas para la
produccién industrial, en detrimento de aquella destinada al consumo uliment:a‘o directo
de la poblacién y, por tanto, concentracion en las 4reas adecuadas a esta produccién. }Jna
parte considerable de los alimentos sigue siendo producida en condiciones precapitalistas
o capitalistas atrasadas; |
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b) las tendencias a la concentracién monopdlica directa (propiedad de! capi in-
directa (control de la comercializacién) de djchlz)l6 inversién vy, t(J%icEcién cor:elatl;:aa] 3e0ellllla
en la§ lzireas donde predomina la gran propiedad territorial o donde se dan, o han dado
c_ondw:one? para la expropiacién, violenta o “pacifica”, de la pequefia propiedad parcelaj
ria. El capital imperialista es la punta de lanza de Ia monopolizacién de la agricultura;

c? cardcter ciclico .de !a inversion en la agricultura, ligado a los ciclos del mercado
mundial y a la producméq industrial y, por tanto, ciclica en su expresién territorial. Por
la via del mercado mundial y del consumo industrial, la agricultura latinoamericana es

frofrnc.laalmente sensible a las crisis ciclicas del capitalismo mundial Y & su asentamiento
erritorial; - |

fl) estancamien_to o franco deterioro de las 4reas rurales donde domina la pequefia
propiedad parcelaria en tierras poco adecuadas (baja fertilidad, mala ubicacién, diffcil

mecanizacién) para la produccién agricola capitalista, las cuales se convierten en las fuen-
tes fundamentales de contingentes migratorios;

e) predom{nio de la inversién capitalista en las 4reas rurales ubicadas conveniente-
mente en relacién a los grandes centros de mercado, particularmente en términos de la

produccién alimenticia, y agudizacién, en ellas, del proceso de expropiacién- )
cién de la propiedad territorial; P propiacién-concentra

) subordinacién absoluta de los factores relativos a la fuerza de trabajo, a aquellos
de.nvafios del funcionamiento mismo del capital; la baja sindicalizacién, la opresién po-
lftl'c?-ldeolégica del campesinado y el creciente desempleo rural asf lo permiten. En de-
finitiva, la fuerza de trabajo necesaria Y, en particular la estacional, se desplaza perma-

neflte o_transitoﬁamente hacia las dreas —aun las mis distantes— donde se desarrolla
la inversién capitalista:

g) salvo acciones “marginales”, determinadas por situaciones politi '
' ‘ , politicas particula-
res, la acc:ér_l del Estado, ligada a la creacién de condiciones generales de la iproduc-
cién del capital y a la fuerza de trabajo agricola, ha seguido los flujos reales de la gran

inversién capitalista, privilegiando, por tanto, a las dreas de desarrollo . il
acentuando asf la desigualdad originaria: capitalista y

‘ h) el desarro]l-o regional desigual afecta, fundamentalmente, al campesino parcela-
rio pobre, al semiproletariado y al proletariado; secundariamente, al campesino rico

(pequefia burguesia agraria). Beneficia, en cambio. al ca italista agrario cial
. ) s ’ t
lo determina y se beneficia de él. E & sgebLfeaalgue

F‘ma]mente, €s necesario sefialar que, en muchos paises latinoamericanos, una parte
cqnmderab]e del territorio permanece aun fuera de la explotacién, tanto agricola como
fninera; enormes zonas selviticas que esconden sus riquezas naturales marcando, ademds
en el mapa, la cortante desigualdad entre las regiones explotadas y aquellas desconocidas.

C. Efectos del desarrollo capitalista agrario sobre los asentamientos rurales.

Los asentamientos rurales expresan clardmente los i i
; ' : . procesos econémico-sociales
politicos anteriormente descritos. Al inicio del desarrollo capitalista agrario, ellos eran ur):
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sistera desarticulado, compuesto por cientos de miles de mfseras viviendas, insalubres,
carentes de todo servicio y casi totalmente aisladas, como expresion muda de 1a sujecién
del campesinado a su pacerla individual; unos cientos de grandes complejos hacendarios
de vivienda de latifundistas y peones, establos y graneros rudimentariamente vinculados a
las estrechas vias de comunicacion, y cientos de pquefias aldeas o pueblos rurales cuya
funcién se reducia a la religiosa (Iglesia, casa cural y cementerio), a la polftico-administra-
tiva (Alcaldia y policia), y a la comercial m4s rudimentaria (tiendas miseras, cantinas, un
mercado semanal y, quizis, una escudlida farmacia). Varias décadas de desarrollo capita-
lista agrario ha ido transformando este sistema y definiendo las tendencias de la transfor-

macién futura: :

— Mantenimiento de un hébitat disperso, misero y carente de los m{nimos servicios
sociales e infraestructurales, en las zonas de economia campesina dejadas “al margen’’ por
el desarrollo capitalista agrario. Ahf, el tiempo parece haberse detenido, mientras genera-
ciones enteras de campesinos vegetan y mueren en condic?'les que ya muchos ni recorda-
mos.,

— En las dreas de econom{a campesina parcelaria traspasada por el desarrollo capita-
lista agrario, los asentamientos dispersos van desapareciendo al mismo tiempo que las par-
celas van siendo incorporadas a la gran propiedad capitalista y sus habitantes abandonan
el campo, expulsados por el capital. |

— Tendencia irreversible al estancamiento poblacional y funcional, y a la lenta des-
aparicién de las aldeas rurales y pequefios centros; poblados ubicados en las 4reas agrico-
las dominantemente pre-capitalistas estancadas, o sometidas a descomposicién por vias
indirectas, en la medida en que su existencia estd ligada a funciones ideolégico-religiosas,
administrativas y comerciales secundarias; una poblacién en proceso de pauperizacién,
con un escaso excedente para la comercializacién y el consumc, y paulatino despobla-
miento. Aldeas y poblados muertos, polvorientos y con viviendas absolutamente infGtiles,

son la imagen de esta situacion.

— Algunos poblados de estas caracteristicas son salvados de la muerte por su ubi-
cacion en las vias de comunicacién, lo que les ofrece la alternativa de convertirse en pun-
tos de suministro de precarios servicios a los transeuntes; otras aldeas surgirdn con estas
funciones en los cruces de las vfas de comunicacién, subordinadas, funcional y estructu-

ralmente, al trifico automotriz.

— Concentracién relativa de la poblacién agricola restante y, en particular, del pro-
letariado agricola, en las 4reas de mayor fertilidad, en las cuales tiende a ubicarse la
empresa capitalista agricola; fortalecimiento, relativo a la fuerza de trabajo necesaria, de
los centros poblados de estas dreas, en los cuales se concentra el proletariado agricola que
deja de asentarse en la unidad productiva misma, dado el tipo de relaciones laborales esta-
blecidas con la empresa. En estos casos, aun puede producirse el surgimiento de nuevos
centros poblados. El dinamismo de ellos dependerd tanto del papel asignado dentro de
las redes regionales o nacionales de comercializacién agricola, como del nivel relativo de
ingresos de la fuerza de trabajo, déterminado por las relaciones laborales imperantes en
la empresa y las politicas del Estado para la dotacion de servicios, fntimamente ligadas al
desarrollo de la produccién.
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- Surgimi_ento de asentamientos temporales (campamentos) en las 4reas de cultivos
agricolas e§tacwnales, generalmente desprovistos de infraestructura y servicios, desti-
nados a la vivienda de los semi-proletarios temporales y transhumantes.

— Paulatina diferenciacién de la dotacién de servicios de infraestructura entre las

dreas rurales y los centros urbanos y entre las distintas 4reas rurales, en funcién del grado
de desarrollo capitalista de cada una de ellas.

— Rapida diferenciacién de algunos centros urbanos cuyo papel de “nudos” en las
redes de comercializacién de productos agricolas, en la distribucién de materias primas
agricolas y de bienes manufacturados de consumo para la poblacién campesina, ha dado
lugar al desarrollo de un sector comercial importante que concentra excedentes, a un re-
fozamiento de la burocracia administrativa y a la aparicién de algunos servicios estatales

de “funci6én regional”, todo lo cual confiere al centro un cierto dinamismo poblacional y
econémico,

o En las dreas rurales, proximas a los grandes centros urbanos nacionales, tanto la
agnr.;ul_tura parcelaria, como sus asentamientos, son transformados abruptamente por el
surgimiento de fraccionamientos residenciales secundarios o lugares de descanso y recreo

que van subordinando a la poblacién campesina a las actividades de servicios para los “ha-
bitantes de fin de semana”, dando lugar a una actividad comercial nueva.

E.';.tas modificaciones, rdpidas en el sistema de asentamientos rurales y préfundamen-
te desiguales, acentlan aun més la miseria relativa del campesinado pobre y hacen mis
insorportable sus ataduras a la tierra y a la pequefia parcela. |

I. Desarrollo capitalista industrial y concentracién urbana

. En la medida en que las posibilidades de empleo permanente en las dreas de desarrollo
capitalista agrario que lo requieren, son relativamente escasas Y que la migracion hacia
otros paises vecinos es una altemativa s6lo para unos pocos, la mayor parte de la pobla-
cidn excedente en el campo (incremento demogréfico, campesinado sin tierra, pequefios
propietarios expulsados y campesinado pauperizado) se ve forzada a emigrar hacia los cen-
tros urbanos, donde el desarrollo industrial y de otras actividades econémicas ofrece la es-
peranza, no siempre real, de encontrar un empleo, o al menos, la posibilidad de realizar
una actividad de subsistencia. Estas migraciones “‘campo-ciudad” constituyen una de las
fuentes de alimentacion demogréfica de la aguda concentraci6n urbana latinoamericana.

A. Capitalismo dependiente y desarrollo urbano desigual.

El desarrollo urbano reciente en América Latina es caracterizado comunmente, y con
raz6n, como agudamente concentrado y macrocefélico; en cada pais, la capital incremen-
ta su poblacién en un forma répida, a la vez que concentra una parte sustancial de la pro-
duccién industrial, el empleo, el comercio y los servicios, las actividades administrativas Y,
en la otra cara de la medalla, ¢l desempleo, la prostitucion, la delincuencia, etc. México es
uno de los ejemplos m4s agudos de esta situacién generalizada. Por otra parte, sélo un pu-
fiado de centros urbanos siguen, de lejos, a la capital, reproduciendo a escala menor el
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mismo proceso de concentracién. El resto de los centros urbanos, aunque generalmente
conservan un cierto crecimiento poblacional debido a la dindmica demogrédfica nacional,
mantienen , con dificultad, un ritmo lento de crecimiento econémico, gracias a su funcién
de centros comerciales (mercados de acopio de productos agricolas y de distribucién de
productos industriales) o administrativos de segundo orden, o padecen una situacién de
estancamiento crénico. Hasta ahf las evidencias; la explicacién del fenémeno debemos
buscarla en el cardcter desigual y concentrado del proceso de industrializacién. |

En la etapa histérica actual, la produccién industrial es la produccién fundamental
y Ia que determina, en Gltima instancia, la estructura econédmica capitalista; la magnitud,
la estructura y los ritmos de crecimiento de la produccién industrial determinan la magni-
tud, estructura y ritmos de crecimiento de los dem4s sectores econémicos: agricultura,
comercio, banca y finanzas, servicios y, a través de sus efectos poblacionales —particular-
mente la concentracibn de fuerza de trabajo—, las diferentes actividades ligadas a la
subsistencia y reproduccién de la fuerza de trabajo®. En razén de su ubicacién “natural”
en los centros urbanos pre-existentes —cuyas causas esbozaremos m4s adelante—, y/o su
capacidad de generar concentraciones urbanas®?, y su papel dominante en la estructura
econdmica, la magnitud, estructura y ritmos de desarrollo de la produccién industrial son
la clave para comprender el proceso de desarrollo urbano desigual y concentrado.

Desde su inicio, bastante desigual en el tiempo para los diferentes pafses latinoameri-
canos, ¢l proceso de industrializacién asume las caracter(sticas tendenciales que sefialamos
a continuacién. |

1. Substitucién de importaciones.

Impulsado por las crisis mundiales del capitalismo (1a. y 2a. guerra mundial y gran
depresién de los afios treintas) y sus efectos sobre el abastecimiento de los mercados inter-
nos de productos manufacturados, casi exclusivamente urbano, y llevado a cabo inicial-
mente por la burguesfa comercial local que ha acumulado capital-dinero, directamente
afectada en sus intereses por la crisis de abstecimiento, el proceso de industrializacién la-
tinoamericano se inicia con los sectores de productos alimenticios y textiles que constitu-
yen, en ese momento, lo esencial del consumo urbano insatisfecho; sélo posteriormente
y, generalmente después de la 2a. guerra mundial, la inversién industrial se orientard hacia
la produccién-ensamble de bienes de consumo duradero (electrodomésticos, automébviles
etc.); en épocas recientes, hacia la elaboracién de materias primas industriales (petréleo,
petroquimica, minerfa y siderurgia) y hacia la produccién de maquinaria y equipo liviano
y semi-pesado (metal-mecénica, etc.). |

8, Esta determinacién pasa muchas veces por el mercado mundial, como en el caso de la relacion
entre industrias de los patses capitalistas avanzados, exportaciones mineras o agricolas e industria
y comercio locales, En términos generales, debemos plantear el andlisis naclonal o regional en el
interior del desarrollo capitalista mundial —al cual se articulan y subordinan nuestras formacio-
nes sociales— por la doble via de la internacionalizacién del capital: la socializacion de las fuer-
zas productivas a escala mundial y el mercado mundial de materias primas, medios de produccién
y manufacturas, |

9. Nos referimos al hecho de que toda implantacibn industrial de magnitud significativa genera con-
centracion urbana al atraer fuerza de trabajo, poblacibn dependiente, comercio y servicios para
ella, fuerza de trabajo para estas actividades, nueva poblacién dependiente, desempleados, etc.;
los casos de Ciudad Guayana (Venezuela) y Ldzaro Cdrdenas (México) son ilustrativos. Una
dindmica similar, pero mds compleja, acompafia a la implantacién industrial en los centros urba-
nos ya constituidos. .8
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- Este camino implica que el departamento I de la produccién (medios de produccién)
no se desarrolla simultineamente con el departamento Il (medios de consumo), haciendo
que éste Gltimo dependa, para su reproduccién simple o ampliada, del suministro de ma-
quinaria, equipo y materias primas industriales provenientes de los pafses imperialistas. Su
resultante es tanto la aguda “dependencia tecnolégica™ que tan graves efectos tiene para
la acumulacién local y para la absorcién de la fuerza de trabajo, como un freno al desarro-

llo de las fuerzas productivas y un lento dinamismo de la acumulacién, derivado de la au-

sencia de ese motor fundamental del crecimiento econémico global que es la industria pe-
sada.

Se establece as{ una relacién dialéctica entre concentracién de consumidores de pro-
ductos manufacturados de consumo inmediato, ubicacién de la industria manufacturera
(departamento II), nueva concentracién de fuerza de trabajo consumidora de manufactu-
ras para la subsistencia, y nueva concentracion industrial, etc., que opera, por s{ misma,
en un sentido centralizador. Cabe anotar, sin embargo, que esta dindmica no es lineal y
permanente, sino entrecortada por los ciclos recesivos naturales de la economia capitalista.

2. Fuertes tendencias a la concentracién monop6blica,
tanto técnica como del capital.

En Argentina, Brasil, México, Chile, Colombia y Peri, que inician el proceso de in-
dustrializacién entre las dos guerras, la industria asume la forma de pequefias plantas fa-
briles técnicamente atrasadas, en manos de burgueses nacionales que llevan a cabo el pro-
ceso de acumulacién, en condiciones relativas de “libre competencia”. Rdpidamente se
desarrollan en su interior tendencias agudas a la concentracién monopélica, tanto en tér-
minos técnicos (desarrollo de un reducido nimero de plantas y/o empresas que controlan
oligopdlica o monopélicamente toda una rama de la produccién industrial) como de la
propiedad del capital, conduciendo a una estructura productiva controlada por grandes
corporaciones financieras nacionales, extranjeras y/o de capital mixto, que funcionan co-
mo filiales 0 empresas asociadas de las firmas transnacionales o como grandes monopolios
industriales locales. La avalancha de capital imperialista que sucede a la 2a. guerra mun-
dial se dirige hacia la industria manufacturera, reproduciendo la estructura monopélica al-
canzada por la industria en los pafses imperialistas y forzando, a través de la competencia,
a un proceso similar en la industria local. Nacida en un estadio histdrico en que el capita
lismo alcanza su fase monopolista, en que el capital se internacionaliza y articula a escala
mundial sus procesos de acumulacién, en que se desarrolla la exportacién masiva y agresiva
de capitales de los paises centrales hacia su periferia, en que las guerras interimperialistas
van dejando como resultado la afirmaci6én de la hegemonia norteamericana al interior del
mundo capitalista, el proceso no podia ser diferente. Desde luego, las politicas de los Es-
tados latinoamericanos van en ese mismo sentido: puertas abiertas a la inversién extranje-
Ia realizada directamente por los monopolios, recurso permanente al crédito externo pa-
ra responder a las exigencias del desarrollo capitalista —en la medida en que sus propios
fondos de divisas y su acumulacién interna no son suficientes para ello—, proteccién
f.iduanera a la industria instalada con el fin de defenderla de la competencia en el mercado
internacional, politica laboral que permite la aguda explotacién de la fuerza de trabajo
por parte de los monopolios, facilidades de remisién de utilidades y regalias, politica de
inversion estatal tendiente a apoyar las grandes inversiones, promocion de la asociacién de
capgtales nacionales y extranjeros, o sea, acciones que aceleran la tendencia natural del
capital nacional y extranjero hacia su concentracién monopoélica. Desde luego, en los
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pafses que inician mé4s recientemente su industrializacién, la industria ya nace monopdli-
ca y fuertemente controlada por el capital imperialista: Centro América, Venezuels,
Bolivia, Paraguay, etc.

La concentracién monopélica de la produccién industrial en su doble aspecto: de
implantacién de grandes unidades productivas que controlan por sf solas toda una rama
de produccién y su mercado, y de consolidacién de grandes nicleos financieros que con-
trolan centralizadamente tanto la produccién industrial en una o varias ramas, como su
comercializacién y el flujo de capital-dinero, es, en el momento actual, el factor decisivo
del mantenimiento y consolidacién de la tendencia concentracionista urbana. Produc-
cién, intercambio mercantil, gestiébn y circulacién monetaria tienden, naturalmente, a
concentrarse en los grandes centros urbanos pre-existentes, cuyas ventajas de agiomera-
cién incrementan la tasa de ganancias y el ritmo de la acumulacién de capital; al mismo
tiempo, concentran la fuerza de trabajo industrial, comercial y bancaria, los flujos salaria-
les y la plusvalfa consumida por la burguesia y sus “mandos medios” y, por tanto, el con-
sumo de asalariados y burgueses, lo cual es una nueva palanca de la concentracién urbana.

Finalmente, la “tercera demanda”, constitufda por la pequefia burguesia “modema”
(técnicos, ingenieros, profesionales liberales, productores de servicios gspecializados, ad-
ministradores y cuadros medios, burocracia estatal, etc.), que crece con el impulso de la
acumulacién monopolista, se localiza naturalmente en los grandes centros urbanos, sede
del proceso de monopolizacion.

3. Creciente internacionalizacién del capital.

Como ya anotdbamos, después de la 2a. guerra mundial, América Latina entra de lle-
no en el proceso de internacionalizacidén del capital en todas sus esferas. No s6lo el capi-
tal imperialista —particularmente norteamericano— se asienta firmemente en el interior
de los pafses y somete la acumulacién local a los imperativos de la acumulacién a escala
mundial, sino que el capital local y el capitalismo de Estado se asocian estrechamente al
capital interacional y entran a formar parte de sus redes. Al mismo tiempo, Latinoame-
rica se reubica en la nueva fase de la divisi6én internacional del trabajo: transita desde la
situacién de exportadora de productos agricolas y mineros e importadora de manufactu-
ras para el consumo directo, a la de exportadora de materias primas e importadora de me-
dios de producci6n; y luego de ésta, a la de exportadora de materias primas y manufactu-

. ras de consumo directo, y, ain, de medios de produccién simples (México, Argentina,

Brasil) e importadora de medios de produccién complejos. Si la internacionalizacién del
capital lleva a articular las decisiones econ6micas internas, inclufdas las de localizacién te-
rritorial, a aquéllas de los grandes centros de decisién internacional guiados por la maximi-
zacién de la plusvalia apropiable, la nueva divisién internacional del trabajo y, particular-
mente, la exportacién de manufacturas baratas —producto del trabajo asalariado aguda-
mente explotado— impone también condiciones particulares de localizacién, ya sea en los

- centros urbanos donde se hacina el desempleo —factor econémico fundamental para for-

zar la baja del salario real— y se concentran las dem4s ventajas de aglomeracién, o en
franjas fronterizas o “zonas libres” industriales, dotadas de condiciones particulares de ex-
plotacién de la clase obrera por parte de los gobiemnos!®. La “Taiwanizacién™ de Améri-

10, La zona fronteriza México-USA y el desarrollo de la ““‘maquila’’ industrial es un claro efemplo de
esta situacion,
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ca Latina, propiciada por el imperialismo, los organi i i gobi

: . , ganismos internacionales y los gobiemos
lat{noamenwnc{s para tratgr de resolver las crisis del mercado interno y aseg):lrar lga acumu-
la‘mén monopolista, ademds de su secuela de miseria para las masas trabajadoras, es, tam-
bién, un componente que refuerza la tendencia a la concentracién urbana.

productor de medios de produccién importados de los itali

. ‘ : paises capitalistas avanzados— lle-
iva rdp}damente_ a la nivelaci6n relativa de la composicion del capital con la imperante l::‘l
tosbp? ses dormna_ntes y a una reduccién relativa pero notoria de la absorcién de fuerza de
rabajo por la agricultura, la industria Y, aun, por otros sectores de la actividad econémi-

talista en la agr_icultura. Esta tendencia juega, ademds, un papel en la concentracién urba-
na: las md_ustnas “tradicionales” —manufacturas atrasadas—, productoras de bienes de
consumo directo, que se habfan localizado historicamente en centros urbanos intermedios
y que gozan en ellos de escasas ventajas relativas de aglomeracién y de un mercado limita-
do, se enfrentan-a fuertes barreras para mantener los procesos de modernizacién y ade-
cuarse a la escala técnica de log nuevos medios de produccién, y tienden a padeogr una

ubicados en los grandes centros urbanos. Las industrias textiles, de alimentos y otros

productos, ubicadas en ciudades medias, languidecen y con ellas, toda Ia dindmina de Jas

ciudades mismas.

5. Cardcter desigual y descontfnuo del roceso d : ;
produccién y otros sectores econémi co!: e acumulacién de capital en la

estdn sometidas a ciclos desiguales de crecimien i
: ‘  ciclos ale: to y a desplazamientos en los flui
dmevgrilafin en func:én_ de 'las variaciones en la magnitud de la tasa de ganancias aur]i(::ng:
ab:logr Ciéens dcelefelevacldéntdebla composicion del capital, y a desigualdades en los ’ritmos de
: uerza de trabajo. Esto se expresa en desigualdades en los rit i
miento econdémico y absorcién de poblacién de los dife ' 2n0s £ los can
: | rentes centros urbanos en los cua-
leisi;?s tc:afam:r;?:ntra lg lo_cahza.cién de las diferentes ramas productivas. Si toda economf: :::-
p sulre periddicos ciclos recesivos en su proceso de acumulacién de capital, los pai-

Ses capitalistas dependientes vy, particularmente los latinoamericanos, reproducen amplia-
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y, cada vez mds, de productos manufacturados de consumo directo), de la dependencia
de los medios de produccién originados en los pafses capitalistas avanzados, del papel do-
minante jugado por el capital extranjero (inversién directa y crédito) en el preeso de su
desarrollo capitalista, etc. Todos estos factores recesivos, resultantes de la articulacién de
los pafses latinoamericanos con el sistema capitalista mundial, no hacen més que combi-
narse con los factores ciclicos inherentes a las mismas econom{as dependientes. |

Entre los aspectos internos, es necesario anotar:

a) el lento crecimiento del mercado intemno, ligado a'la expulsién masiva del campe-
sinado de la producci6én agraria y la coutraccion de la fuerza de trabajo necesaria

y empleada por el capitalismo agrario;
b) las condiciones de aguda y creciente explotacién del proletariado y los asalariados
urbanos; y

c) la lenta absorciéon de fuerza de trabajo por parte de la industria y demds sectores
econOmicos urbanos y el incremento del “Ejército industrial de reserva”™,

Este lento crecimiento del mercado intemo genera, periddicamente, crisis de realiza-

ciébn de mercancfas las cuales afectan a las empresas industriales mds debiles, entre las que
se encuentran, como ya lo anotdbamos, las manufacturas atrasadas de los centros urbanos

de talla media. Por otra parte la expansién del mercado interno es desigual en términos

‘territoriales. Ya habfamos visto la desigualdad territorial del desarrollo capitalista agra-

rio y hemos dado indicaciones sobre la concentracién de los asalariados urbanos; ademds,
podemos anotar que la “tercera demanda” se concentra también en los grandes centros
urbanos por razones objetivas e ideologicas; esta concentracién e la demanda, tanto en
perfodos “normales” de acumulacién, como en fases de recesiéa o expansién, tiende a
concentrar, aGn m4s, la actividad productiva tanto industrial como agraria.

6. Concentracién de las condiciones de subsistencia del “ejército de reserva”, del
“lumpen” proletariado y del proletariado pauperizado

El crecimiento demogréfico, la rdpida descomposicién del campesinado parcelario, el
cardcter monopolico, de rdpida elevacién de la composicién orgdnica de capital y poco
consumo de fuerza de trabajo, del desarrollo industrial y agrario, la lentitud —en relacién
al incremento de la fuerza de trabajo— y la descontinuidad del proceso de acumulacién de
capital, conducen a un incremento sostenido de la magnitud del *“‘ejército de reserva in-
dustrial” y a un acelerado proceso de “lumpenizacién’ de una parte considerable de éste
(prostitutas, mendigos, ladrones, gansters y guarda espaldas, golpeadores, etc.). De otro
lado, la burguesia local e imperialista ha encontrado una salida, transitoria objetivamente,
a los problemas de la acumulaci6n, en el incremento violento de la tasa de explotacién de
la clase obrera por la via tanto del “pacto social” impuesto por las burocracias sindicales
controladas por la burgues{a y sus estados, como a través de la castracion violenta de las
libertades democrdticas, sindicales y politicas de la clase obrera, impuesta a sangre y fuego
por los regimenes dictatoriales que marcan a América Latina desde 1964; as{ se ha logra-
do congelar los salarios, hacerlos caer bruscamente ante.los embates de la inflacién galo-
pante, sometiendo a los asalariados a un proceso de paulatina pauperizacién.
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Las masas pauperizadas no disponen de fuentes alternativas de subsistencia sino en
las grandes ciudades y por eso permanecen o emigran a ellas; allf se concentran los po-
cos empleos nuevos, los ocasionales y la actividad constructora, los clientes adinerados de
la prostitucién o los gansters, las migajas de pan para los mendigos, los ricachones a quie-
nes secuestran o roban, los autos que cuidar ... . y los desperdicios de la construccién con
los cuales construyen las miseras viviendas de los tugurios.

Tanto la riqueza creciente de la burguesia, como la también creciente miseria de las

masas trabajadoras son elementos determinantes del desarrollo urbano desigual y concen-
tracionista.

7. Génesis y desarrollo concentrado de la produccién industrial en unos pocos
centros urbanos

En sus comienzos, la naciente industria latinoamericana va necesariamente a instalar-
se en el reducido nmero de centros urbanos dominantes dentro de las economfas agro-eXx-
portadoras, ya que sélo en ellas se dan las condiciones necesarias para su implantacién.
Nos referimos a la concentracién del capital-dinero en manos de la burguesia exportadora-
importadora, existencia de un sector bancario organizado, susceptible de apoyar al proce-
so de inversion, concentracién de la administracién piablica que regula el comercio exte-
rior y los flujos financieros, concentracién de la reducida capa de consumidores de los
productos cuya importaci6n se substituye, concentracién de una fuerza de trabajo artesa-
na o desempleada rdpidamente proletarizable, disponibilidad de infraestructura vial, ener-
gética e hidrdulica necesaria para la implantacién industrial, etc.

A su vez, la implantacién industrial incrementa la acumulacién de estas condiciones
para las nuevas inversiones; como bola de nieve, eleva a un nuevo nivel dicha concentra-
cién. El rdpido proceso de concentracién monopélica, tanto de la técnica como de la
propiedad del capital, amplifica aun mis el proceso, al tiempo que tiende a excluir de la
implantacién de las industrias m4s dindmicas a los centros urbanos intermedios que aun
crecen poblacionalmente, en funcién de sus actividades comerciales agricolas —particu-
larmente los ligados a las zonas productoras para la exportaciéon—, y de distribucién de
productos manufacturados, los cuales pasan a ser subordinados de los centros dominantes.
En un segundo momento, estos centros secundarios desarrollaron una industria liviana de
productos alimenticios y textiles bdsicos, con un dinamismo bastante limitado y, gene-
ralmente subordinada a la estructura monopélica en ripido desarrollo; en una palabra,
con ritmos de acumulacién, de modermizacién tecnolégica y de control del mercado mas
lentos y, por otra parte, mas sometidos a los efectos negativos de los ciclos recesivos,
asegurando as{, en menor forma, la absorcién de fuerza de trabajo y, por tanto, del
crecimiento poblacional. Desde luego, estas caracteristicas de su estructura productiva
afectan también el dinamismo de sus sectores comerciales, financieros y de servicios.

De estas tendencias localizacionales, s6lo escapan las industrias directamente ligadas
a los recursos naturales (hidroeléctrica, sidenirgica, petroleo y petroquimica —en menor
escala— y minero-extractivas, etc.), cuya ubicacién depende de la disponibilidad de los re-
cursos naturales; generadoras de asentamientos urbanos al concentrar fuerza de trabajo
que, a su turno, actua sobre la ubicacion de actividades comerciales y de servicios: su di-
namismo estd, sin embargo, limitado a sus propios ritmos de acumulacion, ya que parecen
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carecer de la capacidad de atraer hacia sf otras industrias, dat-las !as mayores venta_jas re-
lativas que ofrecen los grandes centros urbanos para la localizacién de la industria que

consume sus materias primas o trabaja para ellas.

Los. casos de Sogamoso-Paz del Rio en Colombia, Cludad Guayana en Venezuela,

Chimbote en el Peni y Ldzaro C4rdenas en México, parecen ser pruebas- de ello; s{:lo una
intervencién directa y programada del Estado en la inversion indus'tnal podria invertir
esta tendencia, pero ella parece ocurrir sélo en Venezuela y México, sin que, desde luego,
sea lo suficientemente importante y esté suficientemente libre de las determinaciones de
las economias de escala o de las presiones del capital privado, como para cambiar sustan-

cialmente el panorama de la concentracion. ‘

Es de anotar que en una estructura productiva concentrada y c':entra-lizada monopOli-
camente, toda accién “descentralizadora” realizada por el monop_ohq revierte en un refor-
zamiento de la posicion del centro y, por tanto, de su asiento territorial.

En otro sentido, el gran centro urbano, independientemente de que su estructura pro-
ductiva absorba o no a la totalidad de 1a fuerza de trabajo disponible, se convierte, de he-
cho, en el Gnico lugar donde los migrantes tienen posibilidades de encontrar em?leo, oen
su defecto, formas improductivas de subsistencia. As{, el ejército de reserva industrial
tiende a concentrarse en los centros urbanos hegemonicos, actuando a su vez como palan-
ca de la acumulacién concentrada de capital, al reducir los salarios reales —amnenta{ldo
las ganancias del capital— en virtud de sus efectos sobre el mercado de fuerza de trabajo.

El Estado sigue necesariamente esta tendencia centralizadora, al concentrar su inver-
sién en infraestructura vial, energética, hidrdulica, etc. (condiciones generales de la pro-
duccién) y sus servicios educativos, de salud, etc. (condiciones generales de la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo) en los centros urbanos dominantes. No pqdrfa ser de otra
foma, ya que debe garantizar las condiciones de la acumulacién de capital —‘‘Desarro-
llo”—, alli donde ella se da y, ademds, debe responder a los intereses de los sectores eco-
némicos, naturalmente centralizadores, de los cuales es expresion.

Asi, el sistema urbano de los paises latinoamericanos parece estructurarse en cuatro
niveles:

a) centros urbanos dominantes: la capital y unos pocos centros que la siguen de le-
jos, que concentran los sectores dindmicos de la economia, lo esencial de la infraestruc-
tura y-los servicios, la mayor parte del crecimiento demografico y.que son los (inicos que
presentan un dinamismo econdémico real;

b) un cierto ntmero de centros intermedios, con una estructura productiva tradicio-

nal y poco dindmica, dirigida al 4mbito local y regional, con un sector comercial, finan-
ciero y de servicios poco desarrollado, deficientemente dotados de infraestructuras, que

aunque crecen poblacionalmente, lo hacen a ritmos préximos a la media nacional y pre-
sentan un dinamismo bastante limitado; -

c) una serie de centros urbanos inferiores, simples centros de distribucién y acopaii)
comercial y de dotacién de algunos servicios, estancados o que se agotan lentamente, fal-
tos de una actividad econémica que les sirva de motor; y
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d) una constelacién de aldeas rurales que se extinguen al ritmo del desarrollo capita-
lista agrario.

En sintesis, es un sistema urbano que se desarrolla acumulando la desigualdad y la
concentracién. Lejos de ser un defecto circunstancial del desarrollo capitalista dependien-
te, el desarrollo urbano desigual y concentrado es congeénito a éste, es decir, corresponde
a las leyes de la acumulacién capitalista. Para demostrarlo, ah{ est el proceso histérico
seguido por el sistema urbano en los paises capitalistas desarrollados y los fracasos de los

planes de descentralizacién y “desarrollo arménico”, formulados o puestos en marcha por
los estados, dependientes o dominantes. -

El resultado del acelerado proceso de urbanizacién latinoamericano!! esbozado ante-
riormente, ha sido el surgimiento de un nimero reducido de grandes centros urbanos con
un crecimiento demogréfico vertiginoso®? y un niimero m4s o mencs considerable de cen-
tros urbanos secundarios que, habiendo vivido répidos procesos de crecimiento en algiin
perfodo reciente, crecen a un ritmo menor que las grandes metrépolis’ ? ; unos y otros son
ejemplos claros del cardcter contradictorio de la ciudad surgida del desarrollo capitalista
dependiente. La complejidad de las contradicciones sociales que se anudan en estos cen-
iros urbanos y que tienen implicaciones de tipo fisico, es muy grande y serfa, imposible,
incluso, de enumerar en este corto ensayo; sin embargo, esbozaremos aquellas que, a

banos” se anudan en forma ala complejidad de la totalidad urbana, dando lugar a una di-
nimica profundamente combinada y contrastante. Ellos enraizan en el proceso de desa-
rrollo capitalista dependiente que combina desigualmente “lo nuevo” y “lo viejo”, las
formas heredadas del pasado con los mis sofisticados productos del capitalismo avanza-
do, sometiéndolo todo a las exigencias de la acumulacién de capital. Plantear el andlisis
desde Opticas tales como “la coexistencia de dos ciudades”, “lo marginal y lo integrado”,
etc., es caer de Heno en las concepciones dualistas tan divulgadas por la sociolog{a margi-

11, Hay algunos patses latinoamericanos que no corresponden a esta caracterizacién. Argentina y
Uruguay, por ejemplo, debido a la poca importancia de la poblacién indigena originaria y al tem-
prano desarrollo capitalista agrario por la “via Junker”, no presentan actualmente un sector de
campesinado parcelario y arrendamiento precapitalista, que suministre grandes contingentes de
migracién cempesina! su urbanizacién se da en condiciones diferentes Y tiene un cardcter relgti.
vamente estable. En el otro extremo, paises como Costa Rica y Paraguay, que tienen un desarro.
llo capitalista industrial Y agrario muy incipiente, empiezan a gestar lentamente las fuerzas que

dardn lugar a la urbanizacién acelerada, Estas particularidades exigen un andlisis mds profundo y
el establecimiento de caracterizaciones espectficas, lo cual no resta utilidad, qun en estos oasos,

a las teorizaciones precedentes Y posteriores,

12, México, D. F., Bogotd, Caracas, Lima, Santiago, Buenos Aires, Rro, Sao Paulo, ete.

13. Guatemala, Managua, Tegucigalpa, San Salvador, San José, Panamd, Guayagquil, Quito, La Paz y
Montevideo —aunque de talla reduci =, son los puntos de concentracién urbana fundamen-
tales de sus patses. Guadalgjara, Monterrey, Puebla (Méx.), Colén (Pan.}, Cali, Medelitn, Barragn.

quilla, Cartagena (Col), Valencia (Ven.), etc., ocupan ese papel secundario en la esceng urbana
de sus pafses.
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1. Anarqufa del crecimiento urbano

i i cios
| empresario grande o pequefio, industrial, comercia}, bancario, de le‘l;Vi ;
etc.,Pl:rZi:dad rgpresentagfaensencialmente, una conoentra?ién de “ventajas relativas ;:::ttl:
medida que repercuten favorablemente en el funciopanue'nto de su empresa y, tE;or le:
en sus ganancias: concentracion de consunﬁdores_, d1.°.p_ombilidad de un cmt]:ilfll c‘t):::fca
jo de condiciones generales de la produccién, existencia de sectores comerciales y

' dos, articulacién dentro de una estructura prpdut‘:ﬁya compleja y soc:aliza-:
gaos ci;sta:]?znaacién de la administracién publica y todqs U ‘servicios, acceso a l;: ?nales
fm;damentales de informaci6n, etc. Para el empresario, de lo que se trat:l esd nahtihzudad
estas ventajas relativas de acuerdo a sus propias necesidades, segiin su prop 1;3 ra t:e alldad,
al margen de la racionalidad globalalque hnphlia{‘fl: b?rtd:; g:r:emieré::? (V:I:l l (;isasmcm de

la medida que el régimen social asegura : -
gntrol monopglico, claro estd) y que la pr0pied‘a.d privada d?l suelo detemlinade d]: ;:Sht:;
cia del libre mercado de la tierra urbana, las decisiones de ubicacién dependen

reses individuales de Ia empresa.

ietaric j forma consi-
arte, los propietarios territoriales urbanos, que monopolizan en :
derall:l(:l:utigrra urbanr:a, Fr;man las decisiones de utilizacién de su propiedad tamblé:: en
funcién de sus intereses individuales. Es notorio en el nivel de toda la estructura u;e ana
—pero particularmente en la expansién de la frontera urbana por _los fraccionadores de to-
do tipo—, que las decisiones de adecuacién de terrenos y su asignacién a los diferen(tlo;
usos, ﬁen;n un cardcter individual y son dedt:nninafias ta:limr l%lw;ungdt l;lsdlt:il:ltuazl o
tibles de ser utilizadas por cada propietaro. | )
:1}:11‘(: ;U:I‘:;ﬁos lekrbanos —particularmente de vivienda-ae c}:sbedrei desarrolé:r sl":l ::e(?iur?mu);
e
bertad”, eflla misma factor de anarquia, en los marcos decisiones :
propietarios territoriales, las cuales adquirirdn legitimidad social a través de la publicidad

y la ideologia social “urbana™.

' lati i la expresibn —en el dmbito
La evidente anarqufa de las ciudades latinoamericanas es : .
del sistema de soportes materiales de la v&;lg :io?al-—l, delalai ;:‘t)ilz:l:aminhd; ll;gl;;rti:gi 3;
, el cardcter privado de la propie el suelo y L] nd
fiTalifesaénem palabfa, la anarqufa urbana es el orden especffico del régimen capitalista

de producci6n.

Contradictoriamente, esta anarqufa implica costos para los diferentes agentes sociales:

i ' teriales de

- la empresa: elevacion de los costos del suelo y de los soportes ma -

su acﬁw?;;:l, diﬁal:ltades de acceso a las condiciones generales de la prpducdén.y la iir
culaci6n, alargamiento de los procesos de circulacién material, cafda dé los rendunieg os
de sus oimros, agudizacién de la competencia por la tierra urbana ubicada de acuerdo a

sus necesidades localizacionales, etc.

: da de trabajo por el
— los sectores no propietarios: alargamiento de su jornada |
‘tiempo lt:l.entram;'raorte,. mducc?én relativa del salario por encarecimiento de sus n}‘eigldosrie_
subsistencia incluida 1a tierra y 1a vivienda, agotamiento mds rdpido de la capﬁ:u deptra-
ductiva, dificultad creciente de acceso a los medios de reproduccién de su fuerza

bajo, etc. -
&j0, etc | s

n nitro’™"



Revista Interamericana de Planificacién - Vol, XV, No. 57 marzo, 1981

— Para el propietario y/o fraccionador territorial: escasez creciente de tierras frac-

cionables, dificultades en la apropiacién de la infraestructura y servicios necesarios para
la rentabilizacién de su tierra, etc.

Empresas y propietarios territoriales buscardn trasladar la mayor parte de estos costos
al conjunto de la poblacién, a través de la tributacién; para ello le asignardn al Estado las
funciones de regulador de la anarqufa urbana y de inversionista, en la produccién de las
condiciones generales de la produccién y de la reproduccién de la fuerza de trabajo
necesaria para el desarrollo capitalista. La raz6n es que estas funciones son poco rentables
para ser asumidas por el capital privado, y se hace recaer, en dltima instancia, todo el
costo de la anarquia urbana sobre los hombros de las masas trabajadoras.

Pero esta asignacién de funciones, hecha por el capital al Estado con el objetivo de
reducir las desventajas econ6micas surgidas de la anarqufa por él creada, queda enmarca-
da en el cfrculo de hierro formado por las determinaciones estructurales de las contradic-
ciones mismas que trata de resolver, amplifica estas contradicciones o bien genera otras
nuevas e imprevistas, entrelazindolas aun m4s en una dindmica hacia la crisis inevitable.
Asf, vemos que las politicas urbanas estatales, aun las pretendidamente mis “progresistas”
—y los ejemplos los podemos contar con los dedos de la mano— estdn impregnadas de un
claro contenido ideol6gico-demagégico, aunque. cumplen tareas, a veces no despreciables,
en términos de apoyo al proceso de creacién de las condiciones generales de 1a reproduc-
cién del capital y de la conciliacién de los intereses diferenciados de sus fracciones. Final-
mente terminan naufragando ante los embates del desarrollo natural del capitalismo y sus
contradicciones. Es el llamado “fracaso” de la planeacién urbana, atribuido casi siempre
con un claro espiritu subjetivo y encubridor, a “fallas técnicas” o al “egoismo” de algunos
sectores. Parece ya evidente que ninguna politica urbana, por democritica que sea, puede
mitigar ni la anarquia urbana ni otras contradicciones de la ciudad capitalista dependien-
te, mientras se mantenga la estructura social capitalista. Como afirmaba Lenin, la demo-
cracia es, al fin y al cabo, la forma “ideal” de la dictadura burguesa y en ella tienden

a agudizarse al mdximo las contradicciones de clase; esta verdad es también aplicable al
problema que nos ocupa.

2. Incremento del costo del crecimiento urbano y desigualdad en la
distribucion de la inversién estatal

El acelerado crecimiento urbano y su caricter andrquico e irracional —desde el pun-
to de vista del conjunto de la poblacién no propietaria, pués ya vimos que es la raciona-
lidad del propietario—, implica el incremento permanente de los costos de inversién en
la creaci6n de las condiciones generales de 1a produccién y de la reproduccién de la fuer-
za de trabajo, que recaerd, por la via tributaria, en la masa de la poblacién. Dados los li-
mites objetivos a la tributaci6n, los fondos a disposicién del Estado se hallan simpre por
debajo ‘de las exigencias y serdn distribufdos, fundamentalmente, en funcién de las exi-
gencias inmediatas del “desarrollo econ6mico”, es decir, del capital, asignando un papel
secundario a la inversién ligada a la reproduccién de la fuerza de trabajo. Esta distribu-
cién privilegia, pues, la reproduccién del capital.

En lo que respecta a las inversiones en infraestructura y servicios sociales, la priori-
dad serd asignada a aquellos que son necesarios para la reproduccién de la fuerza de traba-
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jo directamente vinculada a la empresa, limitindose cada vez mds la que estd dirigida al
ejército de reserva —desempleo, subempleo—, afiadiendo a las limitaciones de su ingreso,
las de la oferta de servicios. Por otro lado, gran parte de estos servicios suministrados por
el Estado, lo son en condiciones de mercado, lo cual limita aun m4s la accesibilidad a ellos
por parte de la masa de obreros mal remunerados, subempleados y desempleados.

En la realidad, la distribuciébn de servicios urbanos a cargo del Estado serd directa-
mente proporcional, de una parte, a las necesidades del capital y, de otra, a los nive-
les de ingreso de los consumidores, acentudndose as{, acumulativamente, la inaccesibi-
lidad a ellos de la mayorfas urbanas.

3. Produccion social y apropiacién privada
de la estructura urbana

La ciudad es el resultado histérico —acumulativo— de una infinidad de procesos de
produccién, intercambio y consumo, que comprometen a toda la sociedad y, fundamen-
talmente, a los productores directos; sin embargo, su apropiacién tiene un cardcter
privado.

Anteriormente, anotdbamos cémo las ventajas relativas de la concentracién urbana
eran apropiadas por la empresa y los propietarios territoriales, mientras que los costos bé-
sicos, derivados de la anarquia creada por ellos, recafa —-con la mediacion del Estado co-
mo agente de la creacion de las condiciones generales de la produvcién y la reproduccion
de la fuerza de trabajo— sobre el conjunto de la poblacidn por la via del impuesto. As{
mismo, sefialdibamos c6mo los costos que implica la anarquia urbana para los asalariados,
recaen, sin mediacién ni mediatizacion alguna, sobre sus hombros.

~ La mercantilizacién de todos los objetos urbanos, tanto los creados individualmente,
como aquellos cuya generacién es exclusivamente colectiva (vgr. la plaza ampliamente
transitada), permite a los propietarios —territoriales, industriales, comerciales, bancarios,
etc.— apropiarse, en términos directa o indirectamente monetarios, de todas las ventajas
urbanas, incluidas las aparentemente inmateriales, culturales o ideolégicas.

Pero donde md4s claramente se expresa esta contradiccién es en las rentas del suelo
urbano y su incremento. En términos simplistas, ellas provienen: del monopolio de un
factor escaso y no reproducible cuya demanda crece al ritmo del crecimiento urbano en
general, es decir, como renta de escasez; de la ubicacién en una estructura urbana imposi-
ble de concebir al margen de su proceso de produccién colectiva; o de la inversién de ca-
pital hecha por el Estado. con base en la tributacién colectiva, en el conjunto de la estruc-
tura y en las dreas particulares. Sin embargo, la propiedad privada concede el derecho de
apropiarse de estas rentas, a un niimero limitado de habitantes urbanos.

4. Desarrollo urbano y deterioro de las condiciones
de vida de la poblacién mayoritaria

A medida que se produce el desarrollo capitalista dependiente, éste arroja a una ma-
sa mayor de poblacién a la condicién de subempleados o desempleados urbanos (entre el
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15 y el 30 o/o en los grandes centros urbanos latinoamericanos) que viven de la caridad
publica o del ejercicio de actividades refiidas con la dignidad humana; a medida que se
acumulan las masas de bienes y servicios en la sociedad, su distribucién se hace cada
vez mds desigual; a medida que avanza el desarrollo de las fuerzas productivas sociales,
la posibilidad de las masas de acceder a los resultados de su uso productivo son menores:
al mismo tiempo, el proletariado latinoamericano ve reducirse rdpidamente su salario real
ante el embate de Iz inflacién y de la represién de sus luchas defensivas por parte del Es-
tado. Esta contradiccién social se refleja de cuerpo entero en los centros urbanos.

f En los centros urbanos, se asiste a un creciente deterioro de las condiciones de vida
de las grandes mayorfas en términos relativos al incremento de la produccién social.
Esto se expresa particularmente en las mfseras condiciones de la vivienda, la ausencia de
servicios bdsicos, las pésimas condiciones infraestructurales y las dificultades de comuni-
cacién reinantes en las casas de vecindad, las colonias ilegales, las colonias proletarias, etc.,
formas tfpicas de la vivienda urbana, que agrupan a la mayorfa de la poblacién aunque,
obviamente, ocupan una porcién relativamente insignificante del suelo urbano.

La penuria de vivienda, entendida en su conjunto, es el efecto de la permanencia
de un ejército de reserva descomunal (desempleados y subempleados), privado de ingre-
808 0 con ingresos de simple subsistencia, y de un sector de obreros y asalariados aguda-
mente explotados, que se enfrentan a un mercado de la tierra y la vivienda dominado
por ganancias de monopolio, segregados por el Estado en términos de la desigual distri-
bucién de la inversién estatal, y carentes de fuerza politica real para reivindicar efecti-
vamente el mejoramiento de sus condiciones de vida. |

En la década de los sesentas y de lo que va corrido de Ia actual, se ha desarrollado,
al igual que en el resto de la estructura productiva, un proceso de concentracién monop6-
lica de las diferentes instancias del proceso productivo de la vivienda: adecuacién de
terrenos, construccién de vivienda, financiamiento a la produccién y al consumo y co-
mercializacién; concentracién que se desarrolla bajo la éjida del capital financiero. Esta

concentracién plantea tres problemas fundamentales al mantenimiento y aumento de la
penuria para la vivienda urbana:

a) elevacién del precio final de la vivienda, por acumulacién de ganancias monop6-
licas de cada una de las formas del capital involucrado; '

c) consolidacién del monopolio de la propiedad territorial, mediante su articula-
¢ién al capital financiero y reduccién consecuente de las posibilidades econémicas y poli-
ticas de domefiar las rentas del suelo y su doble efecto: sobre los precios del producto y
sobre la movilidad de capital hacia el sector. 4
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la clase obrera y de los asalariados. Ademds, su oferta es restringida debido a los impera-

tivos de distribucidn de sus recursos, antes anotados.

En estas condiciones y en la medida en que la tendencia general en América Latina es

de apoyo al proceso de acumulacién sobre la reduccién o estancamiento de los salarios

reales, podrfamos afirmar que se tiende a un agravamiento de Is penuria de vivienda

i i doras; en
bana y a un deterioro general de las condiciones de vida de las masas trabaja ;
::iras paylabras, a una ampliacién del problema del inquilinato, el tugurio y el frwdog‘:
miento ilegal, Gnicas formas de solucién del problema para los sectores mayt:vt_ita.lzlf:m‘d_° da
jetivamente, la burguesia latinoamericana reconoce a sus trabajadores, como vi ima? 5 80~
cialmente necesaria —cuyo costo se incluye en el salario—-. solo estas formas u rell:
hacinadas, inestables, mal localizadas carentes de todos los servicios, ilogales y lujotar;e lde
represién. Poco importan los discursos demagégicos, 1a realidad !?s contradice. sde'
luego, las condiciones de usura impuestas por los “‘empresarios” de estas folxl':m %
vivienda, actdan sobre la reduccién de los fondos de consumo de sus usuarios, lisvan

L3

por esta via al deterioro de las condiciones de vida'4.

S. hloontaminacién del mo:ttlio' ambiente urbano

" En las vecindades y en los mfseros barrios de ranchos en los cuales se ven obligados a

vivir los obreros, desempleados y otros sectores populares —debido a las agudas condicio-

- nbiente estd enorme-
nes de explotacién a que son sometidos por el sistema—, el medio am _ ;
mente coEtaminado por los excrementos, aguas negras y basura de sus propios habitantes;

' ulares son
sin servicios de drenaje, recoleccién de basura y agua corrients, los sectores pop
| obli;do's a auto-cdntj;ninar su habitat. Pero ésta no es toda la contaminacién que sopor-

| 1g ‘ ' diciones medio-am:-
las fibricas, la burguesia somete a sus obreros a las peores con
~bie1itEalnes, con el fin de ahorrarse el costo de los medios protectores; ruidos agudos y per-

manentes, calores intensos, polvos industriales y gases t6xicos, arruinan répidamente la

salud de los obreros y destruyen su capacidad productiva.

| dbricas, irracionalmente localizadas en relacién a la vivienda, arrojan al aire sm |
hum]:'ctt;nl':aminantes y a los drenajes sus desechos, haciendo irretfplmblﬁ el aireurbmtl)‘,
sus desechos van a contaminar los rfos y, via la agricultura y la ga'iladoria. retom?l_ al
poblacién urbana por el camino de los alimentos contaminados, a__ﬂadléndou{:s, a los
‘efectos del uso desaforado de insecticidas y hierbicidas por parte de la burgues agruh,

cuyo Gnico interés es “aumentar su produccién” para poder aumentar sus ganancias. .

' ' ’ ' ogfa del transporte {ndividual

| tos de miles de automéviles —producto de la ideologfa del transporte in
imlauhadcga por la industria automotriz y por el partido tomado en el mismo sentido rior
el Estado, quien privilegia este tipo de transporte en relacion al _cohctivo'-a; atac:fn cz
pulmones y la vista de los habitantes urbanos y generan un ensordecedor ruido que afects

su sistema nervioso.

| blicedosz en .
: 1 deserrolio de la problemdticd de la yivienda, ver mis enssyot sobre ¢l tema, pu ,
4 m quumctu:nlunombiam, ndm. 7, ENA, UNAM, México, Julio-agosto, 1977 y en ls

revista Vivienda, volumen 4, niim, 2, INFONAVIT, México, marzo-ebril, 1979,
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En una desaforada carrera, fraccionadores, empresarios, constructores y Estado
—construccién de la vialidad para el transporte individual—, destruyen bosques, zonas
verdes, parques y aun los raquiticos separadores de las avenidas, eliminando asf los escasos
pulmones de regeneracién del aire de la ciudad.

La burguesfa y el Estado envenenan las ciudades, y aunque todos sus habitantes pare-
cerfan las victimas, este envenenamiento es mil veces mis agudo para las masas trabajado-
ras hacinadas, siri servicios médicos ni sanitarios, y sin la posibilidad de escapar los fi-
nes de semana al aire puro, marino o de montafia. Este envenenamiento disminuye o
destruye la fuerza productiva de aquellos para los cuales su venta al capital es el Gnico
medio de subsistencia. - |

6. Segregacién social del habitat urbano

Los procesos antes anotados, determinan una rdpida compartimentacion de la es-
tructura urbana en dreas homogéneas desiguales y segregadas para cada uno de los sec-
tores sociales urbanos, seglin sus ingresos. Homogéneas internamente, en la medida en
que se nivelan en términos del sector social, segin sus ingresos relativos, de las formas de
vida, de su dotacién en servicios e infraestructura; desiguales, en términos de las profun-
‘das diferencias que separasi a una y otra; segregadas, en la medida en que se tiende a
ghetificar cada una de estas dreas, aisldndola del resto de la ciudad. |

Este proceso de segreagién avanza en multiples aspectos: diferenciacién de centros
comerciales y culturales y de 1a calidad de los productos ofrecidos —con el pretexto de la
“capacidad de compra”—, de la infraestructura y servicios sociales instalados por el
Estado, etc.

~ Asf, la vida urbana estalla en miltiples compartimientos-estanco, expresion de las
relaciones de clase vigentes en la sociedad capitalista dependiente.

Esta situacién, cada vez mds evidente para los sectores mayoritarios y cada vez mis -

contrastada con el despilfarro de otros sectores sociales que se apropian de las ventajas
de la concentracién urbana, no puede menos que generar, objetivamente, el desarrollo de
frecuentes movimientos reivindicativos cuyos objetivos tienen, en una y otra forma, de-
terminaciones e implicaciones relativas a lo urbano. |

7. Luchas reivindicativas por problemas urbanos y represién

Empujadas por sus necesidades inaplazables de obtener tierra construible, techo, ser-
vicios y transporte, las masas trabajadoras han desarrollado en América Latina, luchas rei-
'vindicativas que van desde las ocupaciones de lotes de terreno por pequefios grupos de
destechados, hasta los “paros cfvicos”!® que involucran a toda una poblacién. Propi-

15, Movimientos reivindicativos por servicios urbanos y transporte, desarrollados por la mayor(a
de la poblacion de un centro urbano, contra las autoridades, que se han generalizado como for-

ma de hicha en Colombia en los 4ltimos afios. En 1978 se han realizado en unos 40 ¢entros po-
blados. |
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ciadas algunﬁs veces por el Estado y los partidos burgueses, reprimidos violentamente con
mucha frecuencia, estas luchas son la expresion de las agudas contradicciones sociales que
se concentran en la ciudad capitalista dependiente. | |

Sin embargo, estas luchas por reivindicaciones parciales o democrdticas llevan dentro
de sf sus propias limitaciones: un cardcter espontineo y disperso, pocas posibilidades de
reproduccion, ataduras importantes a la propiedad privada del suelo y de la vivienda, una

enorme capacidad de respuesta demagégica por parte del Estado, su ubicacién en proble-

mas parciales en relacion a las contradicciones globales y, sobre todo, su aislamiento del
movimiento obrero y las dificultades para la penetracién en ellas del mdvimiento revolu-

cionario, dada la heterogeneidad de la composicién social de los sectores sociales que las

componern. . o

La ciudad capitalista dependiente, como forma dominante de Ia estructura fisica
creada por el régimen econdmico-social para soportarlo, concentra también las contradic-

ciones sociales que le son propias y es el escenario privilegiado de las luchas que en elia se
incuban. -
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