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1 CRISIS ECONOMICA Y POLITICA DE AUSTERIDAD",

Bnl%snegansuﬁnlaondahrgaexpandvadeheconunfacapl-
talista mundial iniciada en 1940 en los Estados Unidos y en 1946 en
Europa capitalista y el Japa, caracterizada por largas fases de impe-
mosocrecimiemodelapmduccxdnyelmterwnbio,pemrbaduso- 3
lo levemente por cortos perfodos recesivos de poca profundidad, que
afectan en forma asincrénica y aislada a algunos pafses (por ejem-

plo,  Estados Unidos en 1950, a Japén en 1965 y a Alemania Occi-
denital en 1966-1967). A partir de entonces, se entra de lleno en una
onda larga recesiva en la que las fases depresivas son profundas, y
de considerable duracién, no contrarrestadas por las cortas y débiles
fases expansivas. De 1969 a 1971, la recesién goipea a la mayoria de
los pafses imperialistas, aunque en grados diversos y sin simultanei-

dad; sucede luego una expansi6n durante 1972 y 19‘73 laamldapa-
;eaunareoesnénpmﬁmdadel974a1976que,ad1ferenchdelun-
terior, los afécta generalizada y sincronizadamente; una nueva ex-
pansi6a tiene lugar en 1977 - 1978 para abrir luego el paso, desde fi-
nalesdel979ahpmfundacﬂmmlaqueudebaﬁ6elcapimﬁmo
mundial hasta 1983, que arrastr6 én su torbellino al conjunto de los
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paises imperialistas y a los coloniales, semicoloniales y semi-indus-
trializados. - ' .

La recuperacién iniciada en 1983 en los pafses "desarrollados” se
transmite a los "atrasados”, sobre todo a los semi-industrializados,
pero es tan débil que, en muchos de ellos, 1a tasa de crecimiento del
producto interno bruto 1981 - 1984 sigue siendo negativa (es el caso
latinoamericano); a finales de 1984 se observa una pérdida de dina-
mismo en 1os pafses de la Organizaci6n de Cooperacién y Desarrollo
Econémico que, en las condiciones coyunturales, puede conducir a
una nueva recesion generalizada la cual golpearfa duramente a los
pafses "atrasados”, que no han logrado recuperarse de la fase ante-
n‘qr ig:te la permanencia de las determinaciones estructurales de la
crisis”,

Al igual que el conjunto de pafses capitalistas, los latinoamericanos
vivieron, después de la segunda guerra mundial, dos décadas y me-
dia de crecimiento econémico sostenido, no exento sin embargo de
fases recesivas cortas que disminufan el ritmo de la acumulacién
aunque sin llegar a tasas negativas en el crecimiento del PIB (por
ejemplo, de 1960 a 1963 y 1965 a 1967). El PIB de la regidn creci6
entre 1950 y 1960 a una tasa anual promedio de 5.1% y al 5.5% en-
tre 1960 y 1970, siendo particularmente intenso el ritmo entre 1967

y 1970 cuando alcanzé una tasa de 6.6%, siendo la produccién in- -

dustrial el motor del crecimiento”, y el capital extranjero el més di-
némico en la "substitucién de importaciones”. .

En este perfodo se gestan los procesos fundamentales y caracterfsti-
cos de la urbanizaciéa latinoamericana y al mismo tiempo, sus con-
tradicciones principales: la industria, en répida expansién, se locali-
za en las grandes cindades consolidadas en el perfodo agroexporta-
dor, cuyo crecimiento reproduce ampliadamente; el desarrollo capi-
talista e laagricultun.’qnesiguedominanmmhvfa"]unkq"o
gran terrateniente, determinado por 1a necesidad de aumentar la ma-
sadeexpomdomygemlasdivissnpcesadu’ahimpomdén
de maquinaria y materias primas industriales, el suministro de. mate-
rias primas a 1a industria en mayor cantidad y calidad a menor pre-
cio, y consumos agricolas para Ia nueva poblacién urbana, proletari-
za 2010 a una parte del campesinado, al tiempo que expropia, paupe-
Tiza y expulsa a grandes masas de poblacion que emigran a las ciu-
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dades; en ellas, el crecimiento industrial en condiciones monopdlicas
y un desarrollo tecnolégico poco consumidor de fuerza de trabajo,
no necesita absorber a la totalidad de los inmigrantes, form4ndose un
enorme ejército industrial de reserva que mantiene bajos los salarios
obreros que sobreviven en los intessticios del sistema en variadas ac-
tividades de subsistencia subsumidas al capital; 1a poblacién urbani-
zada, carente de ingresos permanentes y suficientes para acceder a
una vivienda adecuada, satura las vecindades o inquilinatos centrales
y luego ocupa tierras periféricas para construir sus viviendas, dando
lugar a las formas que asume la cuestién de la vivienda
en la mayorfa de los paifses de la regidn; simultineamente, la burgue-
sfa y las capas medias en expansién determinan, con la implantacién
de sus empresas y sus barrios residenciales, el crecimiento anfrquico
y disperso de las ciudades; la inversién estatal, que empieza a nutrir-
ge con el crédito externo cuyo monto comienza a crecer, se dirige
fundamentalmente a la creacién de condiciones generales para la-
produccién y el intercambio mientras la orientada a las condiciones
generales y particulares (vivienda) dé la reproduccién de la fuerza de
trabajo se coloca muy por debajo de las nuevas necesidades, dAndo’e
asf lugar a los déficits que se hacen parte de las estructuras urbanas .

Contrariamente a lo que cabrfa suponer, la expansi6n capitalista no
condujo a un incremento de los salarios de los trabajadores, ni a una
mejor distribucién social del ingreso, lo que permite ooncluu que
ella se apoy6 en la explotacin salvaje de los trabajadores, explicada
en parte por la gran masa de plusvalfa repatriada por el capital ex-
franjero y sustrafda a la acumulaci6n interna, y por la debilidad del
movimiento obrero frente a una ley restrictiva y regfmenes politicos
represivos.

Las grandes ciudades latinoamericanas se convirtieron en lugares de
poncentracién de necesidades, carencias y penuria de condiciones de
wvida para los trabajadores, 1o que determin ‘el desarrollo de mani-
festaciones de descontento popular y de formas organizativas y de
ncha’ del movimiento de colonos e inquilinos pobres en varios paf-

1.4 década de los setenta pareci6 iniciarse sin cambios sutanciales en
¢l ritmo de crecimiento del PIB, si miramos a la regién en su conjun-
jo: hasta 1974 se mantuvieron tasas superiores al 6.5% y en este Wlti-
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mo afio se lleg6 al record histérico de 7.1%. Sin embargo, algunos
paises empezaron a reducir su dma&mca entre 1968 y 1979; el inicio
de la onda larga recesiva ap: m4s como una reduccién del cre-
cimiento que como cafda notoria”. La recuperacion répida de los paf-
ses imperialistas aliment6 la de los latinoamericanos y aceleré la
acumulaci6n en los que vivian su “milagro” econdmico; pero el ago-

tamiento empez6 a sentirse en 1973, acentuado por el boom de los.

precios del petréleo, abriéndose la recesion generalizada a escala
‘mundial que se transmitié inmediatamente a los pafses latinoameri-

canos al afectar sus exportaciones agricolas, mineras y manufacture- .
ras y agudizar sus contradicciones estructurales internas. El efecto

‘del boom petrolero fue contradictorio para los pafses de la regién:
recesivo para los importadores y expansivo para los exportadores,
Venezuela y Ecuador, que no cayeron en la recesién. En México el
boom llegarfa solo a partir de 1976

En 1975 1a recesi6n era generalimda y la tasa de crecimiento habfa
cafdo a 3.1%. Desde 1972, 1a inflacién inicié su crecimiento cons-
tante, adn en las fases de recesi6n, dando lugar al fenémeno denomi-
nado "estanflacién” - estancamiento con inflacién-, alimentada por
el traslado de las pérdidas de la recesién a los consumidores, gracias
a la estructura monopélica de la produccién, la permanente devalua-
¢i6n monetaria y la elevacién de los costos de los medios de produc-
cién importados. Para compensar Ia reduccién de la masa de divisas
disponibles, debida a la cafda de los precios de los productos de ex-
portacién y de su magnitud fisica, para alimentar la acumulacién y
maatener el gasto piiblico y el consumo suntuario de 1a burguesia, se
acelera el ritmo del endendamiento externo, aprovechando la abun-
dancia de capital dinero en el mercado mundial y las facilidades de
crédito, posibles por los excedentes de los pafses imperialistas. Al
tiempo que esto ocurrfs, América Latina perdfa la autonomfa relativa
frente a la banca multinacional y el Fondo Monetario Intemacional
de que goz6 entre 1965 y 1975 y aparecfan de leno en el panorama
- de los Planes de Austeridad, como remedio universal y general pa-
ra la crisis, cuyo elemento fundamental es 1a reduccién del salario
_ real, mediante un incremento del nominal menor que la tasa de infla-
cién, para aumentar asf las ganancias y financiar la acamulacién me-
diante Ia sobre explotacién del trabajo asalariado, polftica intima-
mente ligada a los "milagros" econdmicos en Brasil y Colombia an-
tes del 74,
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Alimentada por la recuperacién de los paises imperialistas, la de los
latinoamericanos empez6 a ganar velocidad a partir de 1976, gracias
a las exportaciones petroleras, las mineras y agt{colas y sobre todo,
el creciente endeudamiento extemo. Pero en 1979 los pafses impe-
rialistas entran en la m4s grave fase recesiva del perfodo, la cual se
transmite a los latinoamericanos a través de las polfticas puestas en
marcha por los primeros para controlar su propia recesién:

a) Lareducmdndelacamidadﬂslcaylospmciosdelasmamrms
primas agricolas y mineras y en particular del petréleo, y correlativa-
mente, la disminucién de 1a masa de divisas dnsponible para mante-
ner las importaciones de maquinaria, equipo y matenas primas. De
un fndice de 136.1 en 1973 en el momento del prim 68‘ choc petrolero
(1980 = base 100), los pxec:os caen en 69.6 en 198

b) La elevacién de los precios de los medios de produccién adquiri-
dos por los pafses atrasados para el mantenimiento y reproduccién
de la produccidn, deteriordndose, por esta doble vfa, su capacidad de
‘compra. La relac, 911 de precnos del mwmmbiohaca{doen 16.5%
‘entre 1980 y 1985°.

.c) La elevacion 'de las tasas de interés sobre la deuda plibliCa y pri-
vada de los pafses latinoamericanos, cuyo servicio drena una parte
considerable de las divisas disponibles para la acumulacién. La deu-
da extema del conjunto de la regién ha crecido incesantemente; en
1970 ascendfa a 16 mil millones de d6lares, y a 398 xml millones en
el momento actual, y su servicio absorbe el 35 por ¢ de las ex-
portaciones, llegando para Argentina al 54.5% en 1985°. Los pafses
‘més endeudados son Brasil, México, Argentma y Venezuela, los se-
mi-industrializados m4s desarrollados. El cierre casi total de los cré-
dmsalategldnsngtﬁﬁcaahvezelfrenoalasxmponaciones,yla
carencia de divisas para ¢l pago de los ya contrafdos.

d) La politica reganiana de altas tasas de interés y sobmvaluacién
«del d6lar mantenida hasta hace poco, ha incentivado 1a fuga de capi-
fales latinoamericanos no reinvertibles rentablemente en la regién
por la recesion, 1a hiperinflacién y la devaluacién monetaria, cons-
tante y répida hacia los Estados Unidos y otros pafses desarrollados,
&y cuya salida reduce la disponibilidad para la inversién productiva,
Rodo ello en el marco de una téndencia especulativa financiera de 1
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econom{a mundial. Segiin la Reserva Federal de los Estados Unidos,
en 1984, solamente en ese pafs, nacionales latinoamericanos tenfan
depositados en bancos una suma equivalente al 57% de la deuda ex-
tema 9de 1a regién y su ritmo de crecimiento era superior al 100%
anual’.

¢) La combinacién de medidas proteccionistis contra los pafses po-
bres exportadores y/o.sus productos, y la imposicién a éstos de me-
didas de liberacién de sus mercados internos, su integracién a los
mercados libres y la eliminacién o reduccién de las bameras y tarifas
arancelarias, en beneficio de las exportaciones de los pafses desarro-

La tasa anual de crecimiento del P.I.B. de la regi6n empez6 a bajar
en 1980, de 6.5% a 5.3%, 0.5% en 1981, -1.4% en 1?082 y -2.4% en
1983, cuando se llegé a lo més profundo de la crisis”, y ella se ha-
bfa generalizado a todos los pafses.

Paradéjicamente (al menos en el marco de las teorias dependentis-
tas), los més sumidos en la crisis eran los semi-industrializados de
més desarrollo relativo. La agricultura, la minerfa y la industria
orientadas a-las exportaciones fueron golpeadas por la contraccién
de 1a demanda mundial y 1a reducci6n de los precios, determinando
una disminucién de la ipversién, 1a produccién y el empleo.

La desaceleracién de la produccitn para la exportacién produjo una
reaccion en cadena en el conjunto de Ias economfas al actuar sobre
ellas por tres vias: de 1a demanda de medios de produc-
cién (maquinaria y materias primas), a otros sectores industriales; re-
traccién del mercado interno. de bienes-salario agricolas o manufac-
turados por el incremento del desempleo y la cafda de los salarios y
disminucién de la masa de divisas disponibles para la importacién
de los medios de produccién que no se producen localmente. El im-
pulso recesionista se amplifica cuando los sectores asf afectados re-
vierten a su vez estos fenémenos sobre otras ramas de la produccién.
La constante y répida devaluacién.de la moneda frente al d6lar trans-
mitfa impulsos inflacionarios a través de las compras de medios de
producci6n al exterior, empujando también al alza las tasas de inte-
reses. La constante y creciente elevacién de los precios al consumi-
dor, cuya tasa anual de crecimiento pasa de 53.8% en 1979 a 275.3%
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e 1985, reduce drdsticamente el mercado interno y da lugar a una
sobreproducién de mercancfas ahora generalizada a todos los secto-
res productivos, y a la intermediaci6n comercial y bancaria.

Las manifestaciones m4s evidentes son:

a) El incremento del deu‘empleo abierto generado por la reduccién
de la produccién y la inversién en todos los sectores de la economfa
rural y urbana, que viene a afiadirse a las altas cifras de subemplea-
dos en el campo y la ciudad, cuya presencia constituye uno de los

rasgos estructurales del desarrollo capitalista latinoamericano' "

b) Como resultado del incremento del desempleo urbano, la infla-
cién galopante y la contencién de los incrementos salariales, parte de
1a polftica de ajuste o austeridad impulsada por los gobiernos y los
organismos multinﬁionales, una dréstica cafda de los salarios reales
'de los trabajadores ~. . ‘

¢) La cafda del producto interno bruto por habitante, cuya magnitud
lega a retroceder hasta el nivel de 1976. Si se tiene en cuenta que la
‘crisis y la especulaci6n financiera dan lugar a la concentracién cre-
ciente del ingreso y a la reduccién de la parte de la renta nacional
‘entregada a los asalariados en relacién a la apropiada por el capital,
1a pauperizacién de la mayorfa de la poblacién se revela mucho ma-
.yor. Ello da como resultado la existencia de 130 millones de perso-
‘nas, entre ellas 35.5 menores de seis afios, que viven en la pobreza
-absoluta en la regi6n . En sintesis, un proceso de pauperizacién ab-
soluta de los trabajadores. ;

'd) Un incremento del grado de concentracién monop6lica determi-
inado por la salida de la produccién y el mercado de pequefias, me-
jdianas y, adn, grandes empresas industriales, agrarias y comerciales
tante 1a contracci6én del mercado interno y externo y la desigual com-
ﬁpetenda entre capitalistas, dando como saldo obvio, una mayor pre-.
ia del capital multinacional en las economfas nacionales y regio-
nales. : 4 - )
¢) La crisis fiscal determinada por la reducci6n de la tributacién del

capital, por la recesi6n, la inflacién que reduce su monto real, 1a cre-
ciente carga de la depda extema y su equivalente en moneda local
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por la devaluaci6én monetaria y la interna, 1a cafda de las exportacio-
nes y el cierre de los grifos del crédito externo con el cual se finan-
ciaban "normalmente" en el pasado los déficits presupuestales o los
incrementos del gasto piiblico. En estas condiciones, tiende a reem-

plazarse el crédito externo por el interno, el cual aumenta més que
proporcionalmente a la reduccién del extemo.

f) La incapacidad de los gobiemos de la regi6n para cubrir el servi-
cio de la denda extema, la cual, a pesar de las enormes sumas paga-
das, no deja de crecer asf su ritmo relativo disminuya. El "costo so-
cial", o més exactamente para los trabajadores, es tan alto, que es
imposible ocultarlo o desconocerlo.

Como ya habfa ocurrido en la recesién de 1974-1976, la crisis finan-
ciera hecha manifiesta en 1982 por las crecientes dificultades o la
imposibilidad para pagar el servicio de la deuda ha obligado a los
goblcrnos latinoamericanos, con reticencias o de buen grado, a nego-
ciar con el Fondo Monetario Internacional y la banca multinacional,

ello se ha hecho posible mediante el compromiso de lievar a cabo ri--

gurosos programas econémicos de “ajuste”, "reordenamiento” 0 més
exactamente, planes de austeridad, inspirados en los aplicados des-
de el inicio de 1a onda larga recesiva en los paiseslmpeuahsu‘s‘, que
ademds se. postulan como soluciones a la crisis en su conjunto ™. Se-
gdn sus autores, teorizadores y ejecutores, el eje central de 1a polftica
lo constituye la lucha contra la inflacién, alimentada esencialmente
por un exceso de 1a demanda debida en gran parte a los salarios "ex-
cesivamente altos” de los trabajadores y al "desmesurado™ gasto p-
blico, particularmente el llamado "social"; los servicios piblicos no
rentables, muy subsidiados, cargan la responsabilidad por los enor-
mes déficits fiscales y el recurso comelativo al endeudamiento exter-
no para ethbrarlos, que hoy se manifiesta en los elevados co§tos
de su servicio y los consiguientes déficits de la balanza de pagos

En consecuencia, el eje central de la austeridad es la reduccién del
salario real de los trabajadores. En su componente directo, esta re-
duccién se logra mediante los "topes salariales” que hacen que el sa-
lario nominal crezca més lentamente que el costo de los bienes-sala-
rio, con lo cual, en el mediano o largo plazo el valor de la fuerza de
trabajo disminuye frente a la plusvalfa, aumentando la tasa de explo-
tacién y, por tanto, las ganancias empresariales, cuya cafda gener la
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crisis. Sin embargo, el objeto formal de reducir la inflacién se logra -
solo en parte, 0 no se logra, pues no se actia sobre otros determinan-
tes de la elevacién de 1os costos, en particular, la constante devalua-
ci6n monetaria y las altas tasas de interés bancario, impulsadas si-
multdneamente como componentes de la polftica. En cambio, la paw-
perizacion absoluta o relativa de la poblacién produce una fuerte re-
traccién de la demanda interna y 1a produccién de bienes y servicios,
lo que hace recesiva a 1a politica de austeridad. La liberaci6n de una
parte de 1a producci6én agraria y manufacturera, en especial de bie-
pes-salario y su bajo costo es, segin los epfgonos de la austeridad, 1a
condicién para competir con las mercancfas extranjeras y aumentar
las exportaciones a los pafses desarrollados, conlowalselogm'la
aumentar las divisas para el pago de la deuda extema, el mejora-
miento de los términos del intercambio y la balanza de pagos y de
paso, abaratar el consumo. de los trabajadores de esos pafses y, por
esta via, aumentar las ganancias de sus empresarios. La reduccién
del salario real, y las sobre-ganancias obtenibles por ¢l enorme dife-
nadmmﬂmsEnwconlospaIsesdesanollados.madotalas
largas jomadas de trabajo, las més bajas prestaciones sociales,
el control sindical, y la legislacién laboral restrictiva, y los incenti-
vos fiscales y arancelarios, etc., serfan un aliciente para la llegada de
capitales extranjeros interesados en el ensamblaje de partes o pro-
ductos destinados.al mercado de los pafses desarroflados, Este mode-
lo seguido por pafses del suroeste asidtico, es aplicado actualmente
porMémco,Bmﬂyoumpafsesdelm

Al impulso a las exportaciones estén ligadas las polflicas de répida
devaluacién monetaria para abaratar los productos exportados, y la
Ilamada "reconversi6én industrial” 0 modernizacién del aparato pro-
ductivo para reducir costos de produccién y poder competir en el
mercado mundial o interno, abierto por las polfticas de liberacion del
comercio. Las contradicciones observadas son m\iluples al efecto in-
flacionario de la devaluacién, 1a elevacion del monto de la deuda ex-
tema, la carencia de capital en divisas para la modemizacién, la dis-
minucién de la demanda interna que 1a externa no logra cubxir, el in-
cremento del desempleo generado por la substitucién del trabajo asa-
lariado por los nuevos medios de produccién (cibernética, robética,
sistemas flexibles de produccién, etc.) La dificultad para mantener
un ritmo de modernizacién similar al llevade a cabo por las grandes
transnacionales en los pafses desarrollados, la exacerbacién de la

183



Crisis econdmica, politica de austeridad

competencia entre los pafses imperialistas en el mercado mundial y
1a que llevan a cabo los atrasados maquiladores, las medidas protec-
‘cionistas puestas en marcha por los desarrollados con el telén de
fondo de una posible o ya iniciada guerra comercial, y finalmente, la
dependencia del sector exportador en relacién con los ciclos del
- mercado mundial en la perspectiva de una nueva recesién mundial.
En definitiva, el "éxito de esta polftica no ha reposado en el aumento
sensible de las exportaciones, sino en la disminuci6n de las importa-
ciopes motivada por la escasez de divisas y larecesién de la produc-
cién. '

En la medida que el mercado mundial de capitales se ha cerrado, al
tiempo que crece el monto de los intereses a pagar por la deuda, es
necesario, segin la polftica de austeridad, reducir el déficit fiscal,
para asignar a su pago la mayor parte de los fondos piiblicos.

Para ¢llo se combinan miltiples medidas: reduccién del "gasto so-
cial: en educaci6n, salud, infraestructuras y servicios destinados a
Ios trabajadores 'y los subsidios concedido por esta via; "saneamiento
y racionalizacién” de las empresas publicas de servicios para hacer-
las ‘autofinanciables capitalfsticamente; fijacién de tarifas, segin el
costo de produccién y la ganancia media para evitar las transferen-

- cias, etc.; en sintesis, reducci6h del salario indirecto y diferido de los
trabajadores'y, por ende, de la masa de capital variable adelantado
por la burguesfa al Estado para este fin. Otros aspectos del "ajuste”

* son la orientacién de lo fundamental de la inversién estatal hacia la
necesaria para la creacién y mantenimiento de las condiciones gene-
rales de 1a acumulacidn capitalista, y a la concesi6n de créditos bara-
tos e incentivos de todo tipo al capital productivo y comercial orien-
tado a la exportacion; del incremento de la tributacién sobre las ren-
tas del trabajo y los impuestos indirectos al "consumo”, territoriales,
etc., al tiempo que se reducen aquellos aplicados al capital y sus ga-
nancias. ,

Parte consustancial de la "austeridad", en el marco del neoliberalis-
mo impulsado por los partidos-en el poder en los pafses imperialis-
tas, es el "libré juego de las fuerzas econ6micas”, aplicado con muy
pocos matices por los gobiemos dictatoriales 0 democréticos bur-
gueses semicoloniales latinoamericanos, que se manifiestan en la re-
privatizaci6n de las empresas estatales, cediéndolas en muchos casos
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a las transnacionales, el canje de la deuda externa por acciones de las
empresas locales, la liberacién del mercado cambiario, la disminu-
cion de los subsidios a los bienes bésicos y los servicios y su someti-
miento al juego del mercado. Finalmente, 1a polftica de altas tasas de
interés y rdpida devaluacign monetaria pretenden incrementar el
ahorro, atraer la inversi6n extranjera, reducir la fuga de capitales o
lograr su regreso; pero lo que han logrado es acentuar el cardcter es-
peculativo y rentista de la economfa e impulsar la dolarizacién del
ahorro interno. ot g . '

Sobre estas bases se ha logrado unia “renegociacién” de la deuda que,
en definitiva, significa el aplazamiento del problema y Ia entrega de
nuevos créditos para el pago de intereses; es tan obvio el callején sin
saﬁdaenqueseeﬂcummdeudomymeedoresquelabmcapﬂ-
vada acreedora ha optado por buscar mecanismos preventivos para
una inevitable insolvencia, mientras quiebran decenas de ellos en
medio de la ruleta financiera. Aunque la regién en su conjunto ha lo-
grado en los tres \ltimos afios modestas tasas de crecimiento del
PIB, los pafses semi-industrializados de la regi6én se debaten en Ia’
crisis, mientras sus planes de. "ajuste” van fracasando uno s uno.
Mientras tanto, negros pubarrones se ciemen sobre la economia ca-
pitalista mundial, que camina hacia una nueva recesién generalizada
en medio de Ia ausencia de una hegemonta clara, del desorden mo-
netario, de Ias escaramuzas de la guerra comercial y la exacerbacién .
de la competencia interimperialista. De caer la economfa mundiat en
un nuevo tobogén recesivo, los pafses latinoamericanos, que.no han
logrado atin salir de la fase pasada, se hundirén un poco mds enel
pantano,ysusn'abajad%ecducendeﬁnmisescalonecenelpmpe-
rismoy la nza'®, : A s g Bl e el

2. LA DEGRADACIO JE LAS CONDICIONES DE vinA'
- ENLASCIUDADES'. 3 P
Mis de una década de crisis y de austeridad capitalista ha profundi-
zado y reproducido ampliamente los procesos de la urbanizacién y

sus contradicciones, gestados en el auge de la acumulacién y estd .
det:eminaqdoel surgimiento de otros nuevos que, si 1a crisis se pro-
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longa como todo parece indicar, entrardn a formar parte de las es-
tructuras urbanas y regionales territoriales. ‘

El impacto de la crisis en el sector agropecuario ha afectado doble-
mente a la poblacién trabajadora rural: la reduccién de la inversi6n y
la produccién agraria capitalista han determinado la liberacién de
una parte de los asalariados (obreros y semiproletarios temporales),
que han engrosado la superpoblacién relativa en el campo; al mismo
tiempo, el conjunto de fenémenos descritos han pauperizado a la po-
blacién rural, pasticularmente al campesinado parcelario subsumido
formal o realmente al capital; el resultado ha:sido el reforzamiento
de los movimientos poblacionales hacia los centros urbanos o hacia
el exterior, cuando existen diferencias notorias de grado de desarro-
llo capitalista entre pafses limftrofes, caso de México y Centro Amé-
rica en relacién a Estados Unidos, lo que ha llevado al endureci-
miento de la polftica migratoria de este \iltimo pafs. La guerra civil
desamrollada en Centroamérica ha incrementado el flujo de refugia-
dos hacia México y los Estados Unidos, o hacia sus propios centros
urbanos. En general, la crisis est4 cerrando el ciclo de la urbaniza-
cién determinada por el auge de la acumulacin capitalista en el pe-
rfodo histérico anterior. Aunque las tasas de crecimiento demografi-
co han venido decreciendo desde mediados de la década de los se-
tenta en los pafses en que ellas eran elevadas, incluidas las urbanas,
estas s¢ mantienen superiores a la media gracias al flujo de inmi-
grantes campesinos. .

El incremento de la demanda de condiciones de vida en las ciudades
sigue gracias al crecimiento de la poblacién urbana derivado de la
sumatoria de las migraciones y el crecimiento natural de la pobla-
ci6n ya urbanizada. Los nuevos ciudadanos y los desempleados ge-
nerados por la recesién han ido a engrosar el ejército de reserva y
sus formas histéricas de supervivencia, denominadas ideol6gicamen-
te "marginales” o "informales”; su crecimiento, su permanencia y su
fijacién territorial estdn modificando tanto la fisonomfa, como el
funcionamiento de las estructiras urbanas. Podrfa afirmarse que una
parte importante de quienes subsisten en estas condiciones viven de
una redistribucién de la pobreza, al tiempo que sobre ellas se organi-
za una capa e intermediarios y controladores que se enriquecen so-
bre la base de la expoliacién de una parte de los raqufticos ingresos
de subsistencia obtenidos. La delincuencia y su correlato, la insegu-
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ridad urbana, sehan incrementado en relacién directa a la caida ge-
neral de los ingresos de los trabajadores y-el aumento de la masa de
desempleados y subempleados. Las formas. de subsuncién de estas
actividades al funcionamiento del capitalismo en crisis son adn poco
conocidas, pero podria plantearse 1a hipdtesis de que ellas han servi-
do tanto para mitigar 1a cafda del mercado interno y la realizacién de
mercancfas, como para hacer posible la reproduccién de la fuerza de
trabajo en los nuevos y m4s bajos niveles de fijacidn de su valor. En
estas actividades se observa un inusitado crecimiento de 1a participa-
cién de nifios, ancianos y mujeres que para apoyar el mantenimiento
de sus familias tienen que soportar las inhumanas condiciones de tra-
bajo imperantes en ellas, incluyendo 1a velada o abierta represién es-
tatal y policfaca. -
Como en un cfrculo vicioso, 1a gran magnitud del ejército de reserva,
incrementada por la recesion, se.convierte en un factor més, saumado
a los "topes salariales”, para deprimir el salario real'y Mn-h
ganancia ‘del capital; al mismo tiempo s usada como medio de
chantaje para frenarlas luchas defensivas de los trabajadores.

Uno de los efectos del aumento del desempleo urbano y la cafda de
los ingresoshnido‘ladisninnciondel-comumodedimentos bési-
cos y 1a elevacién de los fndices de desnutricién, particularmente en-
tre los nifios. Este hecho ha dado lugar a que los sectores populares
sean més fécilmente afectados por las enfermedades “urbanas”: las
gastrointestinales derivadas de Ia ausencia de higiene en los alimen-
tos y de la carencia de agua potable y sesvicios sanitarios, incremen-
tadaporlacﬁsis;yhsdelasv(asrespimtoﬁupmducxduporlanl—
tasm”dewmmm. ioén atmosférica. iy ek

La depredacién del medio ambiente ha llegado a niveles criticos en
las m4s grandes cindades del continente, y avanza en las llamadas
intermedias. Para reducir los costos de produccién, la industria arra-
sa irracionalmente los recursos fenovables (pero no renovados) y los
no renovables, al tiempo que su propia extraccion afiade fuentes de
contaminacién (casos de la explotacién petrolera y sidenirgica).
Fraccionadores, constructores y empresas estatales devastan vlas.,t'ie-
rras agricolas periféricas dejando a las ciudades sin pulmones. ni re-
servas verdes. Las industrias contaminan el aire, el suelo y el agua

* con sus desechos, usando a la crisis como justificacién de la ansen-
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cia de medidas de saneamiento. El automdvil particular, cuyo mime-
ro creci6 rapidamente en los pafses semi-industrializados durante el
auge, es el principal contaminador atmosférico; la crisis, el reducir el
ritmo de su incremento, paraddjicamente, ha permitido que la polu-
cidn no se haya agravado ain m4s. A pesar de la demagogia en este
terreno, los gobiernos carecen de la voluntad politica, los instrumen-
tos y los recursos para actuar eficientemente en este terreno, Contra-
_ dictoriamente, los basureros, contaminantes cementerios de las ex-
crecencias de la sociedad del despilfarro, sirven de medio de subsis-
tencia a miles de familias carentes de otra cualquiera forma de traba-
jo y al enriquecimiento de intermediarios y caciques, en muchos ca-
sos coludidos con las burocracias locales. “ s ggr o, el

_ Los jévenes y las mujeres son los sectores sociales més golpeados
por la crisis. Los primeros, exclufdos del sistema educativo, incapa-
ces de ingresar al aparato econdmico "formal” alienados por la ideo-
logia dominante y los medios de comunicacién de masas reproducto-
‘res de la cultura imperialista, victimas de la lumpenburguesia enti-
quecida aceleradamente en el narcotréfico y 1a prostitucion, tolerada
y enquistada en los aparatos burocriticos, en algunos pafses pilares

. de una economfa subterrdnea profundamente articulada a la superfi-

cial y formal, derivan crecientemente hacia Ia drogadiccidn, el alco-
holismo, la prostiticién y el bandidismo urbano; la ciudad es enton-
ces compartimentada en territorios controlados mediante el poder es-
pireo de la violencia y 1a opresién, excluyendo antidemocréticamen-
te al resto de los ciudadanos, cuya vida cotidiana esta sometida a la
coercién. La mujer, sometida a la doble carga del trabajo doméstico
y del desarrollo de actividades de subsistencia de todo tipo en medio
de una cultura dominada por el machismo ancestral, es una de las

-victimas m4s evidentes de la crisis y Ia degradacién de las condicio-

nes de vida en las grandes ciudades; sobre sus espaldas reposa, ade-
més de la actividad material ligada a la reproduccién de la fuerza de
trabajo, la solucion de los déficits de sus condiciones generales, debe
asumir un papel protagénico en la defensa de tierra y vivienda y la
reivindicacién de las condiciones bésicas de supervivencia, en las
organizaciones territoriales de masas; este papel ha sido positivo en
1a medida que ha sido escuela de conciencia de clase en 1a prictica
cotidiana, ' ks
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Uno de los sectores del proletariado m4s golpeado es el de la indus-
tria de 1a construcci6n y las obras publicas; esta rama ha sido fuerte-
mente afectada por la reduccién de la inversién privada -inclufda 1a
parte relativa a las construcciones -, la cafda de los ingresos de las
capas medias demandantes de vivienda por encargo y las formas ca-
pitalistas privadas y por la dréstica reduccién de la inversion estatal
en condiciones generales de la acumulaci6n de capital y de la repro-
duccién de 1a fuerza de trabajo, En 1a medida que este sector es uno
de los que mds mano de obra calificada utiliza, su crisis més que
proporcional a la global, reduce la absorcién productiva de inmi-
grantes y jévenes, arroja al ejército de reserva a trabajadores cuya .
dnica y limitada calificacién se da en esta actividad. La recesién
econémica prolongada, la austeridad en el gasto piiblico y el empo-
brecimiento generalizado de los trabajadores urbanos y sus efectos
sobre el mercado interno, han repercutido en la reduccién del ritmo
de adecuacién de las estructuras urbanas heredadas del pasado y la
expansi6n sobre las periferias, determinadas por las actividades capi-
talistas privadas y estatales, en particular, la renovacién de las cen-
tralidades urbanas, én las que el tiempo de apropiacién del suelo, sus
costos derivados de la magnitud acumulada de las rentas del suelo y
los de la construccién son més elevados que en las dreas de.nueva
urbanizacién. . @ :
La penuria de vivienda ha acompafiado estructuralmente el creci-
miento urbano en la regién 8 Lacrisis laests agravando, incluyendo
en ella a sectores de obreros calificados, empleados comerciales y
burdcratas, considerados hasta ahora como "capas medias” con acce-
50 en ¢l pasado a las viviendas promovidas por organismos estatales
o a las "viviendas mfnimas de interés social” producidas por la em-
presa privada; ello ocurre por la combinacién, desigual segdn los
:pafses, de los siguientes procesos: ; ¢

a) Los precios del suelo construible y urbanizable suben a ritmos si-

‘milares al de la inflacién galopante, al tiempo que una masa de ca-
pitales ociosos se dirige hacia la propiedad inmobilidria aprovechan-

-do el estancamiento coyuntural del mercado, acentuando el monopo- .

lio territorial, con la confianza de que un futuro auge permita recu-
perar, en forma acumulada e incrementada, la inversién especulati-
va.
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b) En la otra cara, el Estado acentiia sus polfticas de limitacién o
abierta represi6n a las ocupaciones ilegales de suelo, que constituye-
ron en el pasado la "alternativa” para millones de familias urbanas
sintecho. ‘ ;

¢) El incremento de los precios del suelo y de los materiales de

construccién a ritmos a veces mayores que el de la inflacién dado el

elevado grado de monopolizacién en este sector industrial y las altas

tasas de interés bancario-o hipotecario, de un lado, y del otro, la caf-

da de los ingresos reales de la poblacibn trabajadora, han reducido
" aiin més que en el pasado el acceso a la "vivienda adecuada”.

d) Enla vivienda en alquiler, independientemente de su vetustez, se
tiende a fijar el monto de las rentas de acuerdo al vigente en las re-
cién construidas; puesto que el parque de vivienda en renta crece
mé4s lentamente que la demanda y, aiin, disminuye por su deterioro.o
su venta en propiedad, se crea una situacién de monopolio, que se
manifiesta en la fijacion de los alquileres. Para evadir la legislacién
reglamentaria y tributaria, se multiplican las formas ilegales de con-
tratacién, en las que el inquilino carece de defensa legal. '

¢) Uno de los efectos del incremento del desempleo es la reduccién
del mimero de derecho-habieates o cotizantes de los fondos de vi-
vienda para los trabajadores, y de los "sujetos de crédito” de otros
organismos publicos, pues ambas situaciones.exigen el empleo.esta-
ble. La reduccién dé los salarios reales en el primer caso, los efectos
del incremento de los costos, asf como la disminucién de la "inver-
sién social estatal y el cierre del recurso al crédito externo, han he-
cho reducir 1a cantidad de las acciones gubernamentales. La privati-
' zaci6n del sector, o 1a biisqueda de su rentabilizacién capitalista, si-
guiendo el modelo de la banca hipotecaria, actian en el mismo senti-
do. " : :

f) Ea la coyuntura actual, la tradicional altemativa de la autocons-
truccién, mistificada por investigadores y burécratas estatales duran-
te décadas ’, se encuentra limitada por el control de la ocupacién
ilegal del suelo, la cafda de los ingresos familiares, el desempleo y la
elevacion del costo de los materiales, adn si son de desecho. Aunque
muy publicitados, los programas estatales de autoconstruccién son
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muy limitados y sus costos tan elevados que se colocan fuera del al-
cance de quienes son, supuestamente, sus destinatarios.

En estas condiciones, se est4 desarrollando el fenémeno del inquili-
nato (vecindad) y el alquiler de "cuartos redondos” en los barrios po-
pulares periféricos, como respuesta, a la vez, a la demanda de vi-
viendas de bajo costo (aunque sean onerosas en relacion al bien reci-
bido) y al incremento de los ingresos de los propietarios, en su ma-
yor parte, integrantes del mismo sector social que los inquilinos. En
sfntesis, un proceso de tugurizacién y sobreocupacion de los barrios
populares. ’

Uno de los componentes esenciales de la austeridad anticrigis es la
reduccién del "gasto social” del Estado lo que significa la contrac-
cién de la inversién de infraestructuras y servicios sociales (condi-
ciones generales de la reproduccion de la fuerza de trabajo), tanto en
cantidad como en calidad, 1a cual revierte én un incremento de los
déficits frente a una creciente necesidad; mientras se mantiene la
orientacién del gasto hacia las condiciones generales de Ia acumula-
ci6n capitalista. Al mismo tiempo, la polftica de "autofinanciamien-
to" "saneamiento” y rentabilizacién de las empresas piblicas tiende
a elevar los precios al comprador y eliminar los "subsidios” o trans-
ferencias. En esta forma se opera, por la via del salario indirecto, una
reduccion adicional del salario real de los trabajadores y, en el me-
diano plazo, del valor de la fuerza de trabajo, incrementando por la
via relativa, la plusvalfa y las ganancias empresariales.

La ideologfa neoliberal y la préctica de privatizaci6n de las empresas
capitalistas de Estado constitufdas en el pasado y, aiin, de los servi-
cios puiblicos, ha reducido subjetiva y objetivamente la capacidad de
intervenci6n sobre la estructuracién y-el funcionamiento de las ciu-
dades. Ante la doble determinaci6n del capital transnacional y los
‘gobiemos de los pafses imperialistas, y de los capitalistas individua-
les locales, el capitalista colectivo ideal, el Estado nacional, cede el

tetreno que habfa conquistado en el perfodo de expansién del capita-

lismo semicolonial, reduciendo su acci6n objetiva en el campo del
apoyo a la acumulacién de capital y de Ia reproduccién de 1a fuerza
de trabajo. La planeaci6n global y la urbana, que ante sus lfmites es-
tructurales y coyunturales habfa mantenido siempre un cardcter do-

' minantemente ideol6gice demagégico, pierde cada vez més su apo-
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'yo entre las expresiones politicas de la burguesfa y, al mismo tiem-
po, ve desaparecer algunos de sus escasos instrumentos reales de ac-
cién, substituidos ahora por la accién individual del capitalista, el
"libre juego de las fuerzas de mercado” y el libre albedrio de la espe-
culacién. ' we 7% % fa i g

\ En un plano més. global, el proceso, natural al capitalismo en todas
sus formas, de concentracién y centralizaci6n del capital y su expre-
sién territorial continua su curso, impulsado por la crisis; pero tam-
bién alcanza a las denominadas "cindades medias" en muchos casos
integradas ya dentro de grandes subsistemas urbanos (conurbacio-
nes) en los cuales desaparece su autonomia relativa y se homogeni-
zan las economfas de aglomeracion. Este proceso es significativo en
paises como México, que ha asumido la polftica transnacional de la
orientacién hacia las exportaciones (la-taiwanizacién), gracias a las
condiciones de localizacin, las ventajas relativas en lo laboral, las
condiciones de explotacién y los incentivos y ventajas fiscales; las

- politicas' de descentralizacién impulsadas por los gobiemos siguen
de lejos y atrés el movimiento de los capitales, acamulando ventajas
nuevas a las ya obtenidas por las empresas en sus localizaciones. En
definitiva, se trata de una descentralizacién concentrada que repro-
duce, a una escala mayor, el nivel de concentracién inicial.” = -

Los gobiernos-de las grandes ciudades son parte de los grandes deu-
dores de la banca multinacional, en la medida que durante la época
del crédito ficil y barato contrajeron deudas multimillonarias para
“llevar a cabo las obras publicas necesarias a la acamulacién capita-
lista, una parte minima de la creacién de condiciones generales para
la-reproduccién de la fuerza de trabajo en la medida de las necesida-
des. del capital y de su propia legitimidad, y de las obras suntuarias
para la burguesfa y el mismo funcionamiento del aparato estatal, mo-
dernizar los aparatos represivos y alimentar la corrupcion y el enri-
quecimiento de sus burocracias. Hoy, cuando la situaci6n ha cambia-
do de signo, se "socializa" la deuda, mediante las cargas fiscales adi-
cionales necesarias para el pago de su servicio y una reduccién co-
rrelativa de la cantidad-y 1a calidad de las acciones destinadas a las
masas trabajadoras urbanas. - ; = :

En sf'mg:sis,vla crisis profundiza las contradicciones sociales propias
del capitalismo, expresadas por la estructura urbana y genera otras
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nuevas que, por la duracién misma de la onda larga recesiva, tienden
a constituirse en nuevos componentes estructurales.-La ciudad del
capitalismo semicolonial se hace m4s contradictoria, m4s inbumana
e inhabitable para los trabajadores, més distante de lo que podria ser
1a morada del hombre dado el nivel de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas de la sociedad.

3. LACRISIS, LA TEORIA Y LA INVESTIGACION
URBANA. b’

A principios de la década de los setenta, ya eran evidentes en Améri-
ca Latina las profundas contradicciones que acompafiaban al desa-
rrollo capitalista semicolonial, entre ellas, las refetentes a las migra-
ciones campo ciudad, el acelerado proceso de urbanizacién, su ca-
récter concentracionista, el crecimiento urbano an4rquico y répido y
los problemas que éste engendraba en términos de carencias y penu-
rias para los sectores populares y particularmente los recién llegados
del campo. Al mismo tiempo, empezaban a manifestarse los lfmites
del crecimiento econémico basado en la llamada "industrializacién
por substitucién de importaciones”. Ello determiné 1a necesidad para
los gobiemos del 4rea, con el apoyo de la potencia hegeménica im-
perialista y sus programas de’ ayuda (Alianza para el Progreso en
particular), de encontrar explicaciones para estos fenémenos. En este
marco ¥ el del liberalismo reformista cuya ideologfa dominaba en
los partidos polfticos burgueses'y la burocracia en el poder, surge la
"Teorfa de la dependencia® desarrollada por la Comisién Econd-
mica para América Latina (CEPAL), organismo paragubernamental;
paralelamente se gesta en las universidades'y centros de investiga-
cién preocupados de los problemas sociales y urbanos, la " Teorfa
de Ia marginalidad”, sintesis ideolégica de las principales corrien-
tes de la sociologfa, 1a antropologfa y el urbanismo norteamericano,
adaptada a la situacién del "subdesarrollo”. La respuesta por parte de
1a inteléctualidad de izquierda que asumfa los intereses de los secto-
res populares engendrados y golpeados por estos procesos fue rfpi-
da; 1a critica de las dos teorfas oficiales dio lugar a la variante radi-
cal del dependentismo™, a la de la "marginalidad estructural”; y,
apoyéndose en una y otra, surgi6 la "urbanizacién dependiente”.
Hermanas en conflicto de las primeras, prisioneras ain de ellas, tra-
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taban de romper sus lazos, sin lograrlo del todo, mediante la utiliza-
cidn de los instrumentos del materialismo histdrico, de la polftica

. impulsada por la revolucién cubana y los movimientos de izquierda
en sus diversas orientaciopes. La teorizacién del dependentismo ra-
dical, después de dos décadas de debate, sigue subyaciendo en las
explicaciones sobre el desarrollo latinoamericano, pese a sus eviden-
tes limites teéricos y metodolégicos puestos de presente por sus
principales crfticos. En lo que se refiere a la "marginalidad estructu-
ral” y la "urbanizacién dependiente”, que se apoyan estrechamente
en la primera, empezaron 2 nutrirse, a finales de la década, con los
aportes venidos de Europa donde la destalinizacién formal habfa
abierto el camino al estructuralismo aldhussexiano, a la "teorfa del ca-
pitalismo monopolista de Estado”, a los partidos Eurocomunistas y a

-una revalorizaci6n del anlisis urbano a nombre del marxismo, ex-
plicable por la agixlizacién de la problemdtica derivada de la eviden-
te conclusi6n de Ia fase expansiva del capitalismo.

Desde comienzos de la década, 1a investigacién urbana de izquierda
estuvo marcada por 1a influencia dominante de las teorizaciones de
la corriente europea ewrocomunmista, que, con Cstells como figura
principal, transmit{a a América Latina sus plaoteamientos apoy4ndo-
se acrfticamente en las teorfas radicales de la dependencia y 1a mar-
ginalidad estructural. Como aspectos positivos de esta transposicién
tedrica, hay que sefialar tanto el desarrollo dela critica a las interpre-
taciones burguesas y oficiales de la problemfitica urbana, como los
interrogantes que abrfa a Ia investigacién y Ia reflexi6n te6rica. Sin
embargo, las contradicciones tericas de las que era portadora2 y
los evidentes problemas de utilizacion en el trabajo sobre la realidad
concreta llevaron a que muchos investigadores hicieran su propio ca-
mino de biisqueda interpretativa y te6rica en forma independiente de
1a muy divulgada teotizacidn eEocomumsta ¥ que algunos micnamn
su critica parcial o globalizante™.

En ¢l momeato acmal una oombmac:dn de procesos sociales hace
més evidente la necesidad de desarrollar Ia critica a las corrientes de-
pendentistas, marginalistas, estructuralistas y eurocomunistas (inde-

‘pendientemente de que sus autores ya no se 1econozcan como tales)
para llegar a un replantamiento de la teorfa y el método para analizar
la relacién socxedad-temlono (incluida la cuestidn urbana), teérica-
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mente coherente y empiricamente \til para analizar nuestras realida- -
des concretas. ’ ‘

La crisis como la otra cara, contrapuesta, del desarrollo capitalista,
no muestra signos de ser controlada por las polfticas de austeridad y
reconversién puestas en marcha por los gobiemos con tal fin, lo que
indica que la larga fase recesiva de las economfas latinoamericanas
continuard su curso, ahora en el marco de una tendencia recesiva de
las economfas desarrolladas dominantes que, de materializarse como
todo parece indicarlo, arrastrar4 a las semicoloniales y semi-indus-
trializadas a una recesién méds profunda sin haber salido de la ante-
rior. Ello acentuari el cardcter estructural, permanente, de muchas
contradicciones sociales manifieéstas en la urbanizacién latinoameri-
cana. Habiendo iniciado su desarrollo durante la fase expansiva de la
‘economia, la investigacién urbana critica ponfa énfasis en los pro-
blemas generados por el desarrollo capitalista y, para ello, se apo-
yaba fundamentalmente en los aspectos de la teorfa que explican la
reproduccién y acumulacién del capital. En la fase actual, la per-
sistencia de la crisis y las modificaciones estructurales que genera,
hacen que el énfasis deba ser puesto en aquellos elementos de la teo-
rfa que nospenmten exphcarlaotra cara del capltahsmo su-crisis.

El neohberahsmo, como ooncepcnén polftica y- economlca, ahora do-
minante en el mundo capitalista, tanto desarrollado como atrasado y
en latinoamérica, tiene importantes consecuencias sobre la proble-
mética urbana, la teorfa y la investigacion. El curso creciente de in-
tervencién estatal en la base material societaria (economfa, territorio,
-estructuras urbanas) observado en el pasado, ha sido revertido, ce-
diendo su lugar al "libre juego de fuerzas econémicas”, pero ubicado .
‘en el matco de una mis elevada concentracién monop6lica del capi-
tal, con dominancia del externo. Este cambio de la tendencia histéri-
ca en el mediano plazo afecta doblemente el campo de investigacién
urbana y 1a teorfa que da cuenta de é1. De un lado la planeacidn ylas .
politicas urbano-regionales prospectivas pierden importancia en el
discurso ideoldgico y la préctica pol(tica del Estado, cediendo su lu-
.garalas mpuestaspragmiuoasal movimiento delaeconomfayla :
:sociedad en crisis. De otro, la privatizaci6n o la racionalizacién capi-
‘talista reducen los instrumentos de accién del Estado en lo urbano
.regional, llevada a cabo a través de las empresas capitalistas de Esta-
‘do en las condiciones generales de reproduccién de la formacién so-
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cial, y las instituciones encargadas de tramsferiv ¢l saladio indirecto
mediante las condiciones generalies de reprochiccién de 1a formacién
social, y las instituciones encargadas de transfenir & silado indirecto
mediante las condiciones gemerales de reprodmecion de L2 fuerza de
trabajo. Por las mismas razomes, aquellas eoxfis que sponfan un
curso, ascendente de la intervencin dell Bstado com< temdencia es-
tructural irreversible del capitalisro (Teora de! CME) y Jas urbanas
apoyadas en efla, toman distancia com E» xeal, y pienden vigencia co-
mo tales. g

El andlisis de 1a fase recesiva actmal pore d= telieve i complejidad
de las relaciones entze pafses imperialistas, seaicolonklles y semi-
industrializados, la dialctica eotre sstomom-ias y hetenomomias, las
mutuas determinaciones entre detxmminzciones femzs y externas,
las sincronfas y asincronfas eritre sus cicios ecomdmicos y politicos,
realidades que no son nk interpretadas ri yesneitas por la teorfa de Ia
dependencia. Esta incapacidad se bace mds ewidente cuando se tras-
ponen sus supuestos 2l anflisis de los procesos teritodales (urbano-
regionales) que expresan em wma desigmal comibimaciGa tanto a la to-
talidad y sus elementos dorminamies, como & cada ums de 1as partes
de la formaci6n social. Bn la priictica, el dependertisn o a sido roto
en el anflisis econémico y pokfti.ce por las necesidades de explicar
"una realidad que no se deja cazar pordl; wn similar proceso se estd
dando en el andlisic wibino y pance neceseiio profondizario y, si-
multineamente, sistesnatizar sus inplicaciones teScico-netodolégi-
cas.

El creciente desempleo genemado por Ia crisiz y las politicss para su-
peratia, el flujo de trabajadores hacia el ejrciio deressrva, 1a paupe-
rizacion crecienie de Los trabajadones em active 7 s sivelacién con
los que se hallan fuemn del aparsto productivoe, L1 ssbeancién de las
formas de subsistz=ncia al capitall e en e inexcambio como en la
reproduccitn de la fuerza del twsbajo, b gememalzacién de los efec-
_tos de la crisis a todios los componertes de Ea Jommaciitm social, y
otros procesos reales, son nuevas Tazones pars ¢ sbandono de la teo-
ria de la marginalidad afh ensu versidn eswoctwralists nudical y por
ende, de cualquier planteamicasto dostists sobae 1ss socieciades y las
ciudades latinoamericanss. A pesar de las aparienciys contrarias, el
£et0mOo Creativo a los conoepios y el m&odo ¢ andlisis del materia-
lismo histérico <lfsico 3¢ rewel.x miis adecuado par: sa explicacion.
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En la teorfa, 1o nuevo no es bueno por ser nuevo, l_li lo viejo malo
por ser viejo; es la realidad 1a que se encarga del juicio de verdad.

El retomo en muchos paises del 4rea a la vigencia de la democracia
burguesa en su forma semicolonial, depués de muchos afios de dicta-
duras bonapartistas (algunas de ellas progresivas), significé una in-
gente inversion de fuerza de las masas; en algunos paises (Chile, P_a-
raguay, Haitf, Centroamérica), la luqha popular sigue su curso sin
que este objetivo democrético haya sido alcaozado: Sin embargo, Ia
democracia reinstalada, aunque ha llegado a__mam_fes_tat una cierta
autonomfa y capacidad de negociacién con el imperialismo financie-
10 en tomo a la deuda y la mayor o menor aplicacién de la austen-
dad, no ha variado sustancialmente la forma de enfrentar la crisis,
cargando todo su costo sobre las masas trabajadoras. La crisis ha lle-
vado a reanimar el movimiento de masa;, inclufdo el dr:l co:’o;o:e ie; ‘
inquilinos , pero esencialmente en forma coyuntural y por rei-
mqvindmam' 'ox;;!tF”h::omimlpe icas 0 la reconquista de las libertades demo-
créticas formales, manteniéndose en un nivel defensqu. Igual ocurre:
con el movimiento de colonos e inquilinos pobres, tado ain més
por sus propias particularidades y contradicciones™ . A nuestro jui- -
cio, ni en la préctica, ni en la investigaci6n se han logrado resolver
las interrogantes fundamentales sobre el movimiento de colonos, su
relacién con el resto del movimiento de masas y el politico, enel
marco de la crisis econdmica generalizada y de 1a cristalizacién de Ia
lucha politica en el campo democrético.

La crisis y las politicas de austeridad han dado un golpe muy impor-
tante a la’i'nveslt,i;acién urbana en general, y mﬁg particularmente a la
que asume posturas cifticas, que viene a afladirse a los muy duros
golpes en el pasado, cuando las dictaduras cubrian el mapa latinoa~
mericano, Aunque politicamente, la situacién actual permite una ma- -
yor libertad teérico-ideolégica, laaustendad p.msupuestal enla un_i-
versidad y los centros auténomos limita drdsticamente los recursos
econémicos. La investigacién urbana critica se enfrenta ahora a una
problem4tica ms amplia 'y compleja como resultado de la agudmit- ‘
cién de los procesos contradictorios surgidos durante el ange y la
transformacion en estructurales de las tendencias nuevas, determina- -
das por la crisis, 1a austeridad y la reconversion, mientras 5u campo

 de accién tiende a limitarse. Un logro importante, también cuestio--

nado por las limitacienes materiales, es 1a entrada de la problemética
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urbano-regional a los medios de comamicacién de masas, respetando
en cierto caso la libertad de critica, lo gue abre un nuevo campo de
difusién amplia de los resultados de la investigacién, camino que
consideramos promisorio para romper el cerco académico en el que
generalmente se ha visto enclaustrada,.

La complejidad y el cambio contimo de los datos de Ia realidad, el
acceso a nuevas técnicas para la manipulacion, Ia "desilusién” porla
baja "rentabilidad” inmediata de la investigacion, o por el carso de
los "modelos” del mal llamado "socialismo real” han conducido y
pueden hacerlo m4s fuertemente en el futuro, al retomo a viejas o
nuevas formas de empirismo. Creemos mecesario lamar la atenciéa
sobre esta tentacitn, pues no existe inrvestigacin neutra ni carente
de una teorfa o ideologfa que Ia soposta. El replanteamiento tedrico
metodol6gico que consideramos necesario no pasa, como algunos
sostienen, por el abandono de! matexialismo histdrico-dialéctico; el
ha demostrado suficientemente su capacidad de respuesta y desmis-
tificacién de la ideologias burguesas y su utilidad y potencialidad
para interpretar y explicar los procesos seales, siendo durante mds de
dos décadas la fuente bisica de desamollo de Ia investigacién en el
continente, El capitalismo sigue sieado eso, capitalismo y sus obvias
transformaciones no cambian su esencia, ni hacen obsoleta la teorfa
y el método que lo explican. Tenminada Is euforia del largo perfodo
de auge, con el mantenimiento del de Tecesion, ¢l materialismo, en-
tendido como método y no como recetari o, aparece con toda su foer-
za explicativa para enfrentar Las muevas probleméticas. Obviamente,
muchas teorfas y muchos tericos se cobijaron bajo &1, han sido ne-
gadas por los procesos reales, pero ello no es responsabilidad del
- materialismo histérico-dialéctico sino de nestra apropiacién y uso
ideologizado o idealista (burgués). Hay una crisis de las teorfas "re-
gionales" y "urbanas” y de los tedxicos, pexo ella no compromete ni
hace obsoleto el materialisrno histSrico. :

La crisis parece reproducirse en L2 #nvestigacion urbana peto no por
ausencia de problemiticas a reconocer, imsexpretar, teorizar y resol-
ver, sino porque est4 cuestionando las ieorfas consagradas, estd debi--
litando las correas de transmisién con sus usuanios, el Estado, o los
. movimientos polfticos y de masas (segxin La ideologia y los compro-

misos de los investigadores), y porque est cemrando los medios de
comunicacion tradicionales y los smbitos de difusién. Sin embargo,
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| nunca antes habfa sido tan critica la situaci6n de las masas populares

urbanas ni tan agudas las contradicciones en las estructuras sociales,
1a naturaleza y las formas fisico-territoriales que constituyen nuestro
objeto de estudio.

NOTAS
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3. Ver NACIONES UNIDAS: Estudie econSmico de América Latina 1970,
) Nueva_?[qt.E.U.A..,lWl. . ‘ i
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4. Pars un desarrollo mayor, ver PRADILLA COBOS, Emilio: Desarrollo capita-

- lista dependiente y proceso de urbanizacién en América Latina, en REVIS-

TA INTERAMERICANA DE PLANIFICACION No. 57 marzo de 1981, SIAP

" México, D.F., PASSOS, Alcor: Tendencias y direccién del crecimiento urbe-

no en América Latina entre 1950 y 1970, en REVISTA INTERAMERICANA

DE PLANIFICACION No. 24, diciembre de 1972 Bogotf, Colombia; TOK-

MAN, Victor E., Empleo y distribucién del ingreso en América Latina,

(Avance o retroceso?, en REVISTA (CANA DE PLANIFICA-
CION No., 50-51, julio-scptiembre de 1979, SIAP México, D.F.

5.° Para esi periodo, ver los informes anuales de la Comisién Econémica para
Américs Latina>=CEPAL-: La economfa de América Latina, publicados por la
revista COMERCIO EXTERIOR vol. 28, No. 2, febrero de 1978; vol 29, No. 3,
marzo de 1979: vol 30, No. 3, marzo de-1980; vol 31, No. 2, febrero de 1981;
vol 32, No. 3, marzo de 1982; vol. 35, No. 2, febrero de 1983; vol 34, No. 2, fe-
brero'de 1984; vol 35, No. 2, febrero'de 1985; vol 36, No. 2, febrero de 1986;

" SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PLANIFICACION Correo Inforpiati-
‘vo No. 12-13, vol. 11 ‘enero-septiembre 1976; vol 12, No. 3, julio a diciembre

- 1978; vél. 22, No. Iénero-marzo 1987; Miéxico, D.F. (informacién bésica toma-
da d1a CEPAL). Ver también: LENCHTENSTEIN, Samucl: De las politicas
-de estabilizaciés ‘a las politicas de ajuste, en ECONOMIA DE AMERICA

" LATINA No. 11, Primer Semestre d¢ 1984, Centro'de Economfs Transnacional,

* - ‘Instituto-de Estudios Bconémicos de Autiérica Litina, CIDE México, D.F.; GUI-
L RN ROMO; Héttor: La deuda, ¢t FMI'y el ‘dogma de 'l austeridad, en

" CUADERNOS*POLITICOS No. 40, sbril-junio 1984, México, DF; BROTZ,

" “Teffrey: Lun deuda Intincamericana'y los ciclos de la economia mundial, en

, TEABATALLA No. 13, evienibro-diciombes 1983, Méxkoo, DF. ', _ /
6, CEPAL (Notberts Gonzilez): Balance preliminar de Ta economis intinoame-
' riéana +u'1988, en COMERCIO EXTERIOR vol. 36, No. 2, febrero de 1986;

» " "Banco: Nacional de Comercio Exterior, México, DF., pég 117, cuadro 11; y

7UNOMAS UNO, 8.de julio de 1987, La peor cabla en un sigo ea el precio
" internacional de lns materius primss, México, D.F. - - Lo
| CHPAL: Balance proliminar... Op. ¢t p- 115, cusdro. -

1DEM p. 120, cusdro 16; y EL FINANGIERO: Casl 400 mil millones de déla-
es,demdn de América Lation, 9 de julio de 1987, México, DF.

9.. ; LAJORNADA,S do noviembre de 1984, México, DF.
10, CHPALS Onc 106 .

lI Pmel desempleo urbnno. ver IDEM p- 109, cuadro 4.

12. IDEM, p. 111, guadro 6. |

13. UNO MAS UNO: Hay 130 millones de pobres en América Latina, seiiala ua
informe del PNUD. 12 de julio de 1987. México, D.F. UNO MAS UNO: 35.5
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" millones de menores de seis afios viven en condiciones de pobrezas en Amé-

rica Latina, 5 dé junio de 1987, México, D.F. .

Ver: KALMANOVITZ, Salomén: El desarrolie tardfo del capitalismo, Sigio
XXI, Bogoté, Colombia, 1983, Capftulo IX; LICHTENSTEIN, Samuel: De las
politicas... Op. cit; SANCHEZ MARTINEZ, Hilda, MIRANDA L., José Luis y
VARGAS G., Claudio: Polificiis econémicas en Ia actual crisis Intinoainert-
cana. Un andlisis instramerital én EOONOMIA DE AMERICA LATINA; No.
11, ler semestre 1984, Centro dé Economfa Transnacional, Instituto de Estudios
Econémicos de América Latina, CIDE, México, D.F. México. LUNA, Lucfa:
Destrozos econémicos y polfticos, huella del FMI en América Latina, en
PROCESO No. 304, 30 de agosto de 1982, México, D. F., México. ~
DE LAROISIERE, Jacques: (Director General del Fondo Monetario Internacio-
nal), Discurso ante el XL Congreso del Instituto Internscional de Haclenda
Publica, Insbruck, Austria, 27 de agosto de 1984, en ECONOMIA NACIO-
NAL, No. 55, noviembre de 1984, México, D.F., México. - i

Gary SCHILLING: Las actuales condiciones en E.U. son simflares a las que
provocaron Ia depresién de 1929, en: EXCELSIOR, 23 de marzo de 1987,
México, D.E.; UNO MAS UNO, 11 julio 1987: La economia mundial al borde
de Ia recesién general: conable. México, D.F.; UNO MAS UNO Urge ONU
medidas para evitar. que la economia mundial se vea atrapada en uan espl-
ral descendente, 10 de julio de 1987, México D.F.; EL FINANCIERO: Som-
brio panorama en la economfa mundial; Pérez de Cuellar, 10 de julio de
1987, México, D.F.; EL FINANCIERO: Un nuevo gran crack em puerta.
Cualquier puede ver los signos ominosos. Radn Bartra, 6 de julio de 1987,
Meéxico, D.F. . :

Lamentablemente no disponcmos de estadfsticas sisteméticas actualizadas de in-
formacién emplrica coyuntural sobre esta teméitica para ol conjunto de la regién,
lo que nos obliga s plantear tendencias derivadas de los hechos econémicos y
politicos observables en la realidad o legibles en la informacién factual no cuan-

Son ya numerosos los trabajos investigativos sobre el problema de la vivienda
en los pafscs latinoamericanos realizados por Martha Schicingart, Oscar Nufiez,
Priscilla Connoly, Mario Lungo, Samuel Jsramiillo, Teolinda Bolfvar, Alberto
Lovera, Lucio Kowarick, Luis Alverado, Alfredo Rodrfguez, Gustavo Riofifo,
Diego Carrién, Gaytén Villavicencio y muchos otros. Ver PRADILLA COBOS,
Emilio (compilador): Ensayos sobre ¢l problems de In vivienda en América
Latina, Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco, México, D.F., Mé-
xico, 1982. ’

Sobre ¢l anflisis critico de Ia autoconsruccién como prictica y como polftica,
ver PRADILLA, Emilio: Capital, Estado... capftulo IV "Autoconstruccién, ex-
plotacién de la fuerza de trabajo y politicas del Estado en América Latina”.
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21.

22.

Para un andlisis critico de las variantes del dependentismo desde el campo del
materialismo histérico, ver KALMANOVITZ, Salomén: Ensayos sobre el
desarrolio del capitalismo dependiente Editorial Pluma, Bogoté, Colombia,
1977; y del mismo autor: El desarrollo tardfo del capitalismo, Siglo XXI, Bo-
goté, Colombia, 1983. .

Puesiu de presente por la critica al estructuralismo althusseriano, a la teorfa del
capitalismo monopolista de Estado y 2 1a politica de los partidos eurocomunistas

“ cuyos fracasos asrastraron consigo a sus fuentes. ledricas, asf como por el neoli-

beralismo en los pafses imperialistas y Ias précticas de sus partidos en el poder.

En lo que a mi trabajo respecta, ver " Contribucién a ka critica de la teoria ur-
bana, del "espacio” a In "crisis urbana", Universidad Auténoma Metropolita-
na, Xochimilco, México, D.F., 1984; y Capital, Estado‘y ... op. cit. capftule V,

. "Mitos y realidades de los [lamados movimientos sociales urbanos™.

PRADILLA COBOS, Emilio Capital, Estado y... op.cit., capitulo V, "Mitos y
realidades de los llamados movimientos sociales urbanos”.

LA URBANIZACION DE
' AMERICA LATINA EN
' LOS ANOS DE CRISIS

Alejandro Portes'"

El propé6sito de este articulo es identificar tendencias recientes del
proceso de urbanizacién en las grandes ciudades latinoamericanas.
Muchos escritos sobre la urbanizacién en el Tercer Mundo durante
las décadas de los sesenta y setenta delinearon una imagen bastante
coherente de tal fendmeno. Dicha imagen, generalmente aceptada
tanto en cfrculos académicos como polfticos, constituye el antece-
dente contra el cual serdn evaluadas las tendencias urbanas contem-

pordneas. o s

América Latina ha experimentado un répido proceso de urbaniza-
cién el cual, segiin algunos, ha sufrido distorsiones como consecuen-
cia del subdesarrollo. En primer lugar, el movimiento de la pobla-
cién rural hacia las ciudades no ocurrié de manera gradual y unifor-

*  Este articulo resume los resultados de un proyecto en colaboracién realizado
durante 1987-88 con el apoyo de una beca de investigacién de Heinz Endow-
ment. Los otros participantes en e proyecto fueron William Cartier y Gabriel
Murillo de la Universidad de los Andes en Bogoté; Mario Lombardi y Danilo
Veiga del CIESU de Montevideo; y Dagmar Raczynski de de San-
tiago de Chile. Repories extensos arados por estos autores sobre sus respec-
tivas ciudades constituye 1a base de este artfculo. Todos ellos estén exentos de
cualquier responsabilidad con respecto al contenido. -

%% The Johns Hopkins University, 1988
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