Territorio Yy medio ambiente

La recuperacion democratica
del territorio y el medio ambiente

Grupo Democracia y Territorio

El Grupo Democracia_y Territorio estd formado por Elizabeth Anaya, René Coulomb, Roberto
Eibenschutz, Daniel Hiernaux, Jorge Legorreta, Telésforo Nava, Enrique Ortiz, Emilio Pradilla,
Santos Ruiz y Rino Torres. Es un grupo de planificadores e investigadores de diversas orien-
taciones tedricas y politicas que, ante la coyuntura socioecondmica, politica y territorial que
vive México, y en particular el proceso electoral, ha decidido impulsar un amplio debate con
los diversos sectores de la sociedad civil y los candidatos a puestos de eleccién popular de los
diferentes partidos politicos, para construir una Politica Alternativa de Desarrollo Territorial y
Ambiental, tendiente a superar la grave crisis actual de estos componentes de la realidad social.
Como aporte al debate, ha elaborado la presente propuesta, que pretende transformar y enri-
quecer con los aportes de los individuos y organizaciones que participen en el didlogo.
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La crisis territorial
y ambiental actual

Pidiendo pa’ su muerto en las calles de la ciudad
Foto: Rodolfo Valtierra/Cuartoscuro

1 patrén de crecimiento eco-

némico e industrializacion se-

guido por México en la pos-
guerra dio lugar a una forma de
organizacién territorial caracteriza-
da por la desigualdad en el desarro-
llo regional, la concentracién me-
tropolitana, el crecimiento urbano
anarquico, la inequidad en la distri-
bucién de los bienes y servicios so-
ciales, y la acumulacién de déficit
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de condiciones materiales de vida
para los sectores mayoritarios de la
poblacién. La planeacion y las po-
liticas territoriales estatales fueron
ineficaces para resolver estos pro-
blemas y orientar una organizacion
del territorio acorde con las necesi-
dades de desarrollo econémico y
social sostenido y la justa satisfac-
cién de las necesidades sociales de
toda la poblacién.

La crisis econémica iniciada a
mediados de los afios setenta y pro-
fundizada desde 1982, la reestruc-
turacién econémica y las politicas
neoliberales puestas en marcha por
el Estado y el grupo de grandes y
nuevos empresarios privilegiados
por el gobierno, para recuperar a
cualquier precio el crecimiento, han
agravado los viejos problemas térri-
toriales. Y al dar lugar a un modo
distinto de organizacién regional y
urbana, regido por la légica del
mercado y la ganancia individual,
desregulado y sin planeacion, estir
generando nuevos procesos contra-
dictorios. Su impacto inmediato ha
sido el deterioro constante de las
condiciones materiales y sociales
de vida de la mayoria de la pobla-
cién rural y urbana. Pero en el me-
diano y largo plazos su carécter
trasnacionalizante, elitista, segrega-
dor y depredador pone en grave
riesgo la soberania nacional, el des-
arrollo econdémico y social sosteni-
do y los recursos naturales y huma-
nos de México.

El proyecto neoliberal guberna-
mental en su conjunto, por su natu-
raleza misma, no busca resolver las
contradicciones territoriales; sim-
plemente las refuerza, al dejar en
manos del gran capital nacional y
trasnacional y el mercado, la defi-
nicién de tendencias, las presuntas
soluciones a los problemas y los
equilibrios sociales y territoriales.
Al mismo tiempo, la realidad inter-
nacional y nacional, en sus aspectos
econémicos, politicos y sociales,
constituye una seria limitacion para
la solucién de los viejos y nuevos
problemas territoriales.

Atraso en el campo,
migraciones y crecimiento
urbano acelerados

En el campo mexicano dominan: la
escasez de tierra; el atraso técnico
y la baja productividad del suelo y



los hombres; el desempleo masivo;
los inestables, muy bajos e insufi-
cientes niveles de ingreso; el in-
cumplimiento de la legislacién la-
boral; el déficit cuantitativo y
cualitativo de infraestructura y ser-
vigios productivos y sociales; la
dispersion y el aislamiento de los
asentamientos humanos; pésimas
condiciones materiales y sociales
de vida de los habitantes; la inco-
municacién y la desinformacion; la
antidemocracia, el autoritarismo, la
violencia y la ausencia de partici-
pacién social; y la pérdida de iden-
tidad cultural. Las comunidades in-
digenas son las més afectadas. Esta
situacion es la determinante del
acelerado proceso de urbanizacién
que ha caracterizado al pais desde
hace mas de cuatro décadas.

Las reformas al articulo 27
constitucional y a la ley agraria, que
abren las puertas a la disolucién del
¢jido y la comunidad agraria, la re-
constitucion del latifundio, la pene-
tracion del gran capital en el cam-
po, y el previsible impacto
desintegrador del Tratado de Libre
Comercio sobre el campesinado po-
bre, amenazan con aumentar signi-
ficativamente la expulsién de fami-
lias campesinas, y acelerar alin mas
su migracién hacia un nimero limi-
tado de ciudades y hacia Estados
Unidos, donde son sometidas a si-
tuaciones de aguda explotacién,
opresion, segregacion y violencia.
Sin embargo, el tema de los indo-
cumentados y la libertad de movi-
miento de la fuerza de trabajo fue
excluido totalmente de las negocia-
ciones del TLC.

Desintegracion territorial,
desarrollo regional desigual
y concentracion urbana

El desarrollo de las distintas regio-
nes ha sido profundamente desi-
gual, dando lugar a la oposicidn en-
tre regiones ricas y dindmicas, y

regiones pobres, atrasadas y estan-
cadas. Como resultado de la con-
centracién monopdlica del capital y
el centralismo politico, la industria,
el comercio, las finanzas, la activi-
dad burocritica estatal, la inversion
publica, las infraestructuras y servi-
cios, la alta tecnologia y la pobla-
cion se han concentrado en un nd-
mero muy limitado de grandes
metrdpolis, sobre todo en la Ciudad
de México. Las politicas estatales
econdmicas, de dotacién de infraes-
tructuras y servicios y de desarrollo
regional y urbano han seguido la

tendencia concentradora, acentudn-
dola, y no han logrado orientar y
generar un desarrollo equilibrado,
que integre todo el territorio nacio-
nal y dé prioridad a las regiones y
ciudades mas atrasadas.

La politica neoliberal guberna-
mental de globalizacién, trasnacio-
nalizacion, apertura comercial y fi-
nanciera a toda costa ha acentuado
estas tendencias, en €l marco de una
creciente integracion subordinada a
Estados Unidos y la profundizacién
de la desintegracion interna, que le-
sionan la soberania nacional. El pri-

Vivienda en el Centro Histérico Foto: Juan Sotelo/Cuartoscuro
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vilegio a la industria maquiladora
de exportacion en la frontera norte,
a los polos costeros de turismo de
lujo, a los puertos € infraestructuras
de comunicacién y transporte para
el comercio externo, y a los servi-
cios terciarios de alta tecnologia en
las grandes metrGpolis, reproduce

Curada de espanto Foto: Eloy Valtierra/Cuartoscuro

ampliadamente la concentracién
territorial, el desarrollo regional y
urbano desigual y la integracién
subordinada, sin resolver las nece-
sidades materiales y sociales de los
trabajadores que s localizan en es-
tos territorios privilegiados desde el
punto de vista del gran capital. El
TLC, en su actual estructura, agudi-
zaré estas tendencias.

Desempleo, pobreza extrema
y subsistencia precaria
en las cindades

La industrializacién y el crecimien-
to econdémico de la posguerra no lo-
graron absorber a toda la nueva po-
blacién trabajadora urbana
resultante del crecimiento demogra-
fico interno y la migracion campe-
sina, a pesar de la emigracion ma-
siva hacia Estados Unidos. La crisis
increment$ rapidamente esta masa
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de desempleados y subempleados.
La liquidacion o privatizacién de
empresas paraestatales, la moderni-
zacién de los procesos productivos,
la flexibilizacién de las relaciones
laborales, la desigual competencia
de la pequefia y mediana empresa
frente a los productos importados

indiscriminadamente, y la persis-
tente inestabilidad del crecimiento
han colocado estructuralmente por
fuera del mercado laboral formal a
una proporcién creciente y mayo-
ritaria de la poblacién trabajadora.
La incapacidad del mercado for-
mal y las necesidades de subsis-
tencia han conducido a la prolife-
racién de actividades informales,
sobre todo en las grandes ciuda-
des, donde imperan ingresos infe-
riores a los necesarios para la sa-
tisfaccién de las necesidades
basicas, la carencia de prestaciones
sociales y servicios, las penosas
condiciones laborales y la indefen-
sién legal, en un marco de corrup-
cién y represion por parte de los di-
rigentes corporativos 'y las
autoridades administrativas.

La pobreza o la indigencia
afectan a més de la mitad de la po-
blacién mexicana, con Sus correla-

tos de desnutricion, desatencién
médica, alta mortalidad, carencia de
vivienda y servicios adecuados, ba-
jos niveles educativos y culturales,
lumpenizacion, violencia y deses-
peranza. Los mas afectados son los
nifios y jovenes, los ancianos y las
mujeres. En estas condiciones, las
ciudades se tugurizan y degradan, €
impera la inseguridad.

El Programa Nacional de Soli-
daridad, politica social basica del
salinismo, ha sustituido la satisfac-
cién estructural de los derechos hu-
manos y sociales adquiridos por la
atencion parcial, discrecional, no
planificada, desigualmente distri-
buida en el territorio, patrimonialis-
ta, corporativizada, manipulada po-
liticamente, de las necesidades
minimas y las demandas sentidas
coyunturales. Se trata de paliar los
efectos de la pobreza y no sus cau-
sas estructurales. El asistencialismo
para resolver los peores resultados
de la politica neoliberal, ha suplan-
tado a la politica de desarrollo so-
cial, de garantia de los derechos hu-
manos constitucionales.

Crecimiento urbano
andrquico, segregado,

y regulacion estatal ineficiente
y discrecional

A pesar de la existencia de legisla-
cién, organismos de planeacion ur-
bana, planes de desarrollo y técni-
cos calificados, el manejo
discrecional de la regulacion urbana
y las politicas autoritarias y sin su-
jecion a los planes de dotacién de
infraestructura y servicios por parte
de las autoridades han permitido o
impulsado un crecimiento urbano
extensivo, disperso y andrquico de
las ciudades, que devora la tierra
agricola y las reservas naturales,
eleva irracionalmente los costos so-
ciales de dotacién de infraestructura
y servicios, incrementa el tiempo y
costo de transporte, limita la pro-



ductividad de los trabajadores y
multiplica las fuentes moéviles y fi-
jas de contaminacién ambiental.

La discrecionalidad, la corrup-
cién y la incoherencia de las accio-
nes estatales en la aplicacién de las
normas y reglas de crecimiento ur-
bano y de manejo de los usos del
suelo han privilegiado las acciones
especulativas de minorias, propi-
ciando el crecimiento urbano anar-
quico, y han relegado los intereses
colectivos y de los sectores popula-
res. La extincién de la planeacion,
sustituida por la concertacién co-
yuntural, fragmentaria y puntual, la
desregulacién y la entrega del cre-
cimiento urbano al libre juego de
las fuerzas del mercado, anarquicas
y segregadoras por naturaleza, ame-
nazan con agravar estas tendencias
y penalizar alin mas a la mayoria
de los ciudadanos y, sobre todo, a
los sectores populares.

Penuria extrema de suelo,
vivienda y servicios
para los sectores populares

El constante deterioro o la ausencia
de salario que garantice el acceso
de los trabajadores a vivienda y ser-
vicios dignos, debido al incumpli-
miento patronal de esa obligacion
constitucional, los coloca en la in-
capacidad para adquirirla en €l mer-
cado privado; y la insuficiencia y
corporativizacion de los organismos
y las acciones estatales obligan a
los sectores populares mayoritarios
a recurrir al mercado irregular de
tierra ejidal, comunal y publica, a
autoconstruir progresivamente vi-
viendas inadecuadas, a organizarse
y luchar reivindicativamente contra
el Estado, y a aceptar condiciones
inhumanas de habitacién. Asi se ha
producido y consolidado la mayor
parte de la vivienda popular urbana.
La ideologia y la préctica privatiza-
dora han desestimulado la produc-
cion de vivienda en renta; y sus

usuarios carecen de una legislacion
federal inquilinaria que garantice
sus derechos. En las formas preca-
rias de vivienda en renta, dominan
las malas condiciones habitaciona-
les, la arbitrariedad de casatenientes
y autoridades, la inestabilidad y las
pricticas de desalojo.

Las reformas a la legislacién
agraria, que privatizan la tierra rural
periférica a las ciudades, amenazan
con eliminar la via de urbanizacidn
popular, al introducir estas tierras al
libre mercado y exacerbar la compe-
tencia por ellas con los usos capita-
listas més rentables. La desregula-
cién, rentabilizacion y privatizacion
de los organismos y las acciones es-
tatales de vivienda de interés social,
en ¢l marco del crecimiento del de-
sempleo y el deterioro de los sala-
rios de los trabajadores, cierran el
acceso a sectores crecientes de po-
blacién, que al mismo tiempo
pierden la posibilidad de resolver
su necesidad por las vias irregula-
res. El abandono de las politicas
de reserva territorial, inadecuada-
mente aplicadas en el pasado, con-
duce al dominio del mercado pri-
vado del suelo y, por tanto, a una
nueva estructura del sector vivien-
da, mis excluyente aiin para la ma-
yoria.

Desigualdad territorial y social
en el acceso a infraestructura
y servicios sociales

La infraestructura y los servicios
sociales existentes en campos y ciu-
dades no garantizan, ni cuantitativa
ni cualitativamente, la productivi-
dad y la reproduccién de los recur-
sos naturales, materiales y humanos
requerida por el desarrollo econd-
mico y social de México, de cara a
la nueva situacién mundial y a pro-
yectos como el libre mercado nor-
teamericano. En su conjunto, han
acumulado graves rezagos cuantita-
tivos y cualitativos. Particularmente

los trabajadores del campo y la ciu-
dad, las comunidades indigenas,
los ninos, j6venes y mujeres, en sus
areas de vivienda, han sido los mis
excluidos y afectados por el déficit
de estas condiciones esenciales de
su reproduccion individual y social.
Estas carencias son mas agudas en
los estados y municipios atrasados,
marginados, como parte y resultado
del desarrollo regional desigual.

La privatizacién y mercantiliza-
cién creciente y programada y la
modernizacién selectiva, tienden a
agudizar la desigualdad regional y
urbana en su dotacién, y a acrecen-
tar la disparidad social en su distri-
bucién y la exclusién de los pobres
¢ indigentes. La fragmentacion de-
rivada de la desincorporacién de
empresas de servicios piiblicos, im-
pide la aplicacién de politicas uni-
tarias y dotadas de racionalidad glo-
bal, sin que permita avanzar en la
descentralizaciéon y democratizacion
de su gestion. Los ciudadanos pier-
den todavia mas el derecho a recibir
del Estado servicios piblicos ade-
cuados y acordes con su situacién
econémica, como contraparte justa
a su aporte al presupuesto estatal.
Los servicios de alta tecnologia se
convierten en privilegio de las gran-
des empresas, la alta burocracia y
una fraccién minoritaria de la inte-
lectualidad.

En particular el transporte pi-
blico, urbano y regional de pasaje-
ros ha sido postergado por las po-
liticas estatales, abriendo paso a la
hegemonia de los sistemas privados
mds irracionales y contaminantes:
el automovil individual, los pese-
ros, combis y microbuses y los au-
tobuses fordneos en manos priva-
das. Un ejemplo claro es el
ferrocarril. En consecuencia, se ge-
nera congestién vehicular, mayor
consumo energético, elevados indi-
ces de contaminacién ambiental, al-
tos costos monetarios y gran con-
sumo de tiempo, reduccién de los
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ingresos de los trabajadores y pér-
dida de horas laborables y produc-
tividad en el trabajo. Otro rubro cri-
tico es el del agua potable, recurso
escaso, donde privan la competen-
cia entre el campo y la ciudad, entre
la actividad econdmica y la repro-
duccién social, entre los sectores
sociales —con clara desventaja pa-
ra los populares—, el uso irracional
y los procesos acelerados de conta-
minacién.

Destruccion de la naturaleza,
contaminacién ambiental
y vulnerabilidad urbana

En México la explotacién antitécni-
ca, socialmente incontrolada e irra-
cional en términos colectivos, de
los recursos naturales renovables y
no renovables, en funcién exclusi-
vamente de los intereses individua-

energia de origen vegetal o mineral;
la desecacion de mantos freéticos
subterrdneos y corrientes superfi-
ciales o su irreversible polucidn; la
contaminaci6n del mar territorial; y
como consecuencia el dafo a los
habitantes usuarios de los recursos
o victimas de la contaminacién. La
regulacién y accion estatales han si-
do insuficientes e ineficaces para
garantizar la conservacion de la na-
turaleza para la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones
presentes y futuras de mexicanos.
El crecimiento urbano acelera-
do y andrquico, la excesiva concen-
tracién econdmica y demogréfica
en unas cuantas ciudades, las prac-
ticas empresariales irracionales ¢
irresponsables, las politicas estata-
les de proteccion del medio am-
biente insuficientes e inadecuada-
mente aplicadas, la ineficiencia e

Peatones en Tijuana Foto: Pedro Valtierra/Cuartoscuro

les, ha dado lugar a: la desforesta-
cién, desertificacion o erosion de
una parte significativa del territorio;
la desaparicién de infinidad de es-
pecies animales y vegetales; el ago-
tamiento acelerado de recursos no
renovables; el consumo excesivo de

32 coyuntura

inadecuacidn de los servicios publi-
cos de recoleccion de desechos li-
quidos y sélidos, las necesidades
inaplazables de la poblacion paupe-
rizada, la irracional estructura urba-
na y las formas de transporte domi-
nantes se han conjugado para

generar procesos agudos de des-
truccion de la naturaleza y conta-
minacién ambiental. Aunque el ca-
so extremo es la Ciudad de México,
la crisis ambiental avanza en todas
las grandes metrépolis y en los po-
los maquiladores y turisticos; sus
efectos se prolongan a todo el sis-
tema hidrdulico nacional, las costas
y las selvas.

La destruccidn de la naturaleza,
las practicas empresariales obsole-
tas (sobre todo en la mineria, la in-
dustria, la gran obra piblica federal
y la construccién), la anarquia en el
crecimiento urbano, la penuria eco-
némica de los sectores populares y
la irresponsabilidad e imprevision
de las burocracias estatales y pa-
racstatales han generado un alto
grado de vulnerabilidad de la ciu-
dad y los ciudadanos ante emergen-
cias naturales y socio-organizativas
como sismos, inundaciones, erup-
ciones volcanicas, incendios, explo-
siones y accidentes industriales. Es-
to ha costado periddicamente
cientos o miles de vidas humanas y
millonarias pérdidas materiales. La
aceleracién de la urbanizacion, el
mantenimiento de patrones produc-
tivistas de crecimiento econémico,
la desregulacién y la privatizacion
incrementaran constantemente es-
tos riesgos en el futuro inmediato y
mediato.

Degradacién del patrimonio
historico y cultural

México conserva un rico patrimo-
nio histérico, arquitecténico y cul-
tural, resultante de la combinacién
acumulada de diferentes culturas y
organizaciones sociales dominantes
a lo largo de su historia. Tanto los
sitios arqueoldgicos, como los cen-
tros histdricos de nuestras ciudades
y pueblos, han sido utilizados inten-
samente por la ideologia politica
dominante y por las diferentes ac-
tividades econémicas nacionales y



trasnacionales vinculadas al turis-
mo. Sin embargo, en términos ge-
nerales han-legado a un alto grado
de deterioro, particularmente los
centros histéricos, como resultado
del abandono de los propietarios y
usuarios, el desinterés del gran ca-
pital y lo limitado y episédico de
las politicas de conservacion; éstas
se caracterizan por el monumenta-
lismo museografico y por el olvido
del resto del patrimonio arquitecté-
nico y cultural no catalogado y de
los demas componentes vivos de la
identidad cultural de nuestro pue-
blo, en particular los pueblos indi-
genas y campesinos supervivientes
de esas culturas, su contenido espe-
cifico e integral, y los sectores po-
pulares que hoy los ocupan y hacen
vivir con su cotidianeidad.

La politica actual para el pa-
trimonio histérico combina tres
rasgos bésicos: privilegia los gran-
des monumentos e ignora las pe-
quenas. obras histéricas y popula-
res y el conjunto resultante;
postula su utilizacién preferente
en actividades culturales, turisti-
cas de lujo y empresariales renta-
bles, dirigidas a una porcién mi-
noritaria de la sociedad; apoya su
apropiacién empresarial o institu-
cional, desplazando a los sectores
populares que lo habitan o utili-
zan.

A pesar de la persistencia de un
discurso historicista y nacionalista,
la cultura internacional y sobre todo
estadounidense subordina en la
practica las identidades culturales
nacionales y sus materializaciones
urbanas a las determinaciones eco-
némicas y culturales de su politica
neoliberal. La penetracién de los
medios trasnacionales de comuni-
cacién, y la mercantilizacién de la
cultura y el patrimonio histérico en
el TLC, y su banalizacién en el
mercado turistico, pueden acelerar
el proceso de desintegracién cul-
tural.

Financiamiento insuficiente
del desarrollo urbano

y regional e inequidad

de su distribucién social

El financiamiento para el desarrollo
regional y urbano es claramente in-
suficiente en relacién a las necesi-
dades. El Estado realiza centraliza-
da y discrecionalmente su

frontera norte o los polos turisticos,
donde la sociedad —a través del
gasto piiblico federal, estatal o mu-
nicipal y las bajas tarifas— subsidia
generosa ¢ innecesariamente al ca-
pital foréneo.

Los criterios neoliberales de
rentabilidad, privatizacion y asigna-
cién de recursos mediante el mer-
cado monopolizado amenazan con
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asignacion, con una participacién
casi nula de los poderes regionales
o locales y los ciudadanos y sus or-
ganizaciones sociales y politicas.
Las politicas urbano-regionales del
Estado lo asignan muy desigual-
mente, privilegiando ampliamente a
las regiones y ciudades mis desa-
rrolladas y dindmicas, los sectores
empresariales nacionales y extran-
jeros y la poblacién de altos ingre-
sos; las regiones y ciudades atrasa-
das y los sectores populares reciben
la menor parte, lo que les impide
recuperar su retardo y postergacion.
A pesar de ello, los empresarios y
sectores de altos ingresos son los
que menos aportan proporcional-
mente a la formacién del fondo so-
cial de inversion y operacion. La si-
tuacion més contrastante ocurre en
las ciudades maquiladoras de la

Echdndole una manita Foto: Justo Sudrez/Cuartoscuro

agravar la desigualdad en la asigna-
cion, en perjuicio de los posterga-
dos de siempre: los sectores popu-
lares y sus asentamientos humanos.
Pronasol no modifica sustancial-
mente este hecho, y mantiene las
viejas lacras del centralismo, el pa-
trimonialismo, el corporativismo, la
discrecionalidad y la manipulacién
politica de los destinatarios.

Centralismo y autoritarismo
de la gestion urbana

En la gestién urbana, como en mu-
chos otros planos de la vida social,
las regiones y ciudades han careci-
do de soberania y autonomia real;
el federalismo ha sido un discurso
sin contenido real. En cada nivel ha
operado el centralismo politico y,
sobre todo, el del poder federal y
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de su ejecutivo, localizado en la ca-
pital privilegiada del pais. Es alli
donde se toman realmente las deci-
siones, se designa a los gobernantes
y se distribuye el gasto publico. Al
mismo tiempo, el Ejecutivo subor-
dina plenamente al legislativo local,
regional y federal, carentes de au-
tonomia, mediante el cordon umbi-
lical del partido de Estado.

Este verticalismo piramidal da
lugar al autoritarismo, el patrimo-
nialismo y la discrecionalidad del
Ejecutivo, que toma las decisiones
al margen de la participa-
ci6n de los drganos legisla-
tivos, de las organizacio-
nes politicas (incluida la
gobernante), de las agru-
paciones sociales repre-
sentativas (ain las corpo-
rativizadas al partido
gobernante) y de los ciu-
dadanos. Las empresas pa-
raestatales y los organis-
mos federales son
instrumentos y piezas cla-
ves de este centralismo au-
toritario. Sobre estas bases
se sustenta la desigualdad
territorial.

Los ciudadanos carecen de me-
dios ¢ instituciones para participar
en el disefio, aplicacién y evalua-
cién de las politicas que los afectan,
vigilar las acciones de los tres po-
deres del Estado, frenar la corrup-
cién administrativa y la represion,
exigir el cumplimiento de las obli-
gaciones de las empresas publicas
y privadas de servicios de las que
son usuarios o derechohabientes y
hacer valer sus derechos civiles.

La extinciéon de la planeacion
territorial

En el pasado, la planeacion territo-
rial reaimente aplicada por el ré-
gimen fue centralista, discrecional,
autoritaria, no participativa, ideolo-
gizada, tecnoburocrdtica, sexenal y
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discontinua, sectorializada y desin-
tegrada, y concentradora; privilegio
los intereses de los sectores hege-
ménicos, carecié de instrumentos
efectivos para su aplicacion, fue
usada demagdgicamente segin las
razones de Estado, minada por la
corrupcion burocrdtica y no logré
modificar significativamente las
tendencias contradictorias de orga-
nizacion territorial determinadas
por el patrén de crecimiento econd-
mico, estructuracién politica y dife-
renciacion social. Carecio de la par-
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ticipacién activa y decisoria de los
6rganos legislativos, las organiza-
ciones sociales y politicas y los ciu-
dadanos.

El proyecto neoliberal ha ido li-
quidando la planeacion territorial y
sus instituciones, por la voluntad
subjetiva del gobierno y la accion
objetiva de la reestructuracién de la
economia y el Estado, que le quitan
sus instrumentos. En su reemplazo
se colocan la iniciativa empresarial
e individual, el libre mercado y la
concertacion o negociacion puntual,
caso por caso, subordinada y bila-
teral entre el Estado y los agentes
sociales particulares. Esta ausencia
de planeacion liberard atin mas las
fuerzas anirquicas de la urbaniza-
cién y sus problemas derivados, y
reforzara la hegemonia del gran ca-

pital industrial, comercial, financie-
ro, inmobiliario y constructor sobre
el territorio, relegando creciente-
mente a los sectores populares o
empresariales subordinados.

Rezago de la investigacion
socioeconémica y tecnolégica
y la formacién técnica

y cientifica sobre lo territorial

Hasta ahora, el esfuerzo de investi-
gacién socioeconémica y tecnologi-
ca y la formacion técnica y cienti-
fica sobre lo territorial ha
sido asumido auténoma-
mente por la universidad,
algunos organismos no
gubernamentales y los in-
dividuos. El apoyo estatal
y privado especifico ha si-
do muy limitado, restringi-
do a sus necesidades ope-
rativas, subordinado a sus
concepciones politicas 'y,
en todos los casos, insufi-
ciente para encontrar res-
puestas propias, social-
mente validas y viables a
los problemas acuciantes
del desarrollo regional y
urbano. Esta limitacion ha sido més
notoria en lo que se refiere al apoyo
y sustentacién de los esfuerzos au-
togestivos y auténomos de las or-
ganizaciones sociales para la solu-
cién de sus necesidades bdsicas de
condiciones materiales de vida en
campos y ciudades.

La actual politica educativa y
de ciencia y tecnologia, signada por
la rentabilidad, el productivismo, la
meritocracia, el malinchismo y la
sobrevaloracion tecnoldgica, ha co-
locado en un segundo plano la in-
vestigacion social y con ella, en
gran medida, la territorial que pri-
vilegia las necesidades sociales glo-
bales y de los sectores populares,
en la critica de los procesos y la
formulacion de alternativas de so-
lucién.



La Ciudad de México
y el sistema urbano
del centro del pais

La realidad de la Ciudad de Méxi-
co, inserta en, € impulsora del gran
sistema urbano en formacién en la
region centro del pais, es paradig-
matica en términos de la proble-
mitica territorial de México. Sus
rasgos fundamentales son: creci-
miento poblacional y fisico acelera-
do; muy alto grado de concentra-
cién demogrifica y econdmica
relativa y absoluta; expansién fisica
dispersa y andrquica; excesivo con-
sumo de tierra rural y reservas na-
turales periféricas; mantenimiento
irracional de suelo ocioso urbaniza-
do y dotado de infraestructuras, pa-
ra la especulacién inmobiliaria, y
escasez de suelo periférico urbani-
zable; altos indices de desempleo,
subempleo y actividades de subsis-
tencia; concentracion de la pobreza,
la indigencia y la lumpenizacion;
creciente desindustrializacién y ter-
ciarizacién; elevado déficit de vi-
vienda, infraestructuras y servicios
sociales para los sectores populares;

segregacion territorial por clases
sociales y calidad de vida; agudo
problema del transporte, congestién
vehicular y pérdida de productivi-
dad y eficiencia por el tiempo de
circulacién humana y mercantil;
crecientes indices de contaminacién
de la atmésfera, el suelo y el agua,
en su interior y en la periferia cer-
cana o lejana; alto grado de vulne-
rabilidad ante macroemergencias
naturales y socio-organizativas;
fragmentacién politico-administra-
tiva y carencia de unidad de planea-
cion y gestion; autoritarismo y an-
tidemocracia, particularmente en el
Distrito Federal, cuyos derechos
ciudadanos estdn restringidos.

La capital muestra claramente
el divorcio entre una reforma eco-
némica acelerada y profunda y la
ausencia de reforma politica demo-
cratica. Es ejemplo de la falta de uni-
dad de gestion en la metrépoli y el
sistema urbano, a pesar del centralis-
mo exacerbado. Las reformas econd-
micas, en su conjunto, tienden a
agravar todos los rasgos problemati-
cos para la mayoria de la sociedad
capitalina. En particular, serd desti-

no de una parte significativa de la
migracién campesina generada por
el TLC y la contrarreforma agraria,
y al seguir concentrando lo funda-
mental de la nueva inversién y la
alta tecnologia, guardari los mds al-
tos indices de productividad, lo que
mantendrd su poder polarizador y
concentrador de los efectos de las
reformas econdmicas, incluyendo el
TLC. Mantendra por tanto su fuerza
concentradora y centralizadora de
la organizacién y el desarrollo te-
rritorial del pafs.

Todos estos hechos determi-
nan la necesidad urgente de una
politica territorial y ambiental al-
ternativa, integrada, democritica
Y popular que tenga viabilidad
social en los marcos de la nueva
realidad creada por la reestruc-
turacion capitalista nacional e in-
ternacional. Ella debe hacer cohe-
rente el crecimiento econémico, la
recuperacion de las condiciones
materiales y sociales de vida de
los sectores mayoritarios, la de-
mocracia territorial y el transito
hacia la equidad distributiva, la
igualdad y la justicia social, o3
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