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creciendo de nuevo, con més de 2.000 socios ya. La Revista estd indexada en
PAIS (Public Affairs Information System) -e! indice mas usado ¢n el hemis-
ferio en temas de politica pablica-; ya tenemos programada una presencia
fuerte en el Congreso de la Asociacién de Facultades de Planificacién (ACSP)
en Arizona -estado fronterizo con México-, en Octubre de 1994, sobre el tema
de las implicaciones de la economia global y el libre comercio; y estamos
gestionando también ser copatrocinadores con las asociaciones canadienses,
estadounidenses y europeas de planificacidn, para realizar un gran Congreso
en Toronto en Julio de 1996, que abarque los tres continentes.

Pero en todo tenemos que acordarnos que siempre el proceso de cambio
empieza con cada uno de nosotros -con nuestras propias actitudes, valores y

metas-, Yy que vamos a iniciar los cambios con la pregunta simple pero
profunda: "Cémo les puedo servir hoy dia?”
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EL TRATADO NORTEAMERICANO
BILANCA R. RAMIREZ V." | DE LIBRE COMERCIO Y LA
EMILIO PRADILLA COBOS* | INTEGRACION TERRITORIAL DE
| MEXICO A ESTADOS UNIDOS"™

No es sencillo inferir los efectos que tendrd el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canada (TLC) sobre las estructuras econod-
micas y sociales de México, cuando alin no ha concluido su tramite en los
6rganos ejecutivos y legislativos de los paises involucrados, ni ha entrado en
operacién; sin embargo, es necesario llegar a algin nivel de hipotetizacidn que
permita prever su posible impacto sobre las estructuras territoriales y, sobre
todo, sobre las condiciones materiales y sociales de vida de la poblacién mayo-
ritaria del pats.

El método que aplicaremos consiste en analizar: a) las tendencias actuales de
la reorganizacidn territorial derivadas del "ajuste estructural” de la economia y
del Estado mexicano iniciado en 1983, poniendo énfasis en los efectos de la
liberacién comercial aplicada desde hace casi una década sobre las estructuras
econ6émicas y las condiciones materiales de vida de las clases sociales, particu-
larmente las mayoritarias; y b) las posibles implicaciones del tratado sobre
estas estructuras, partiendo de su contenido y de las modificaciones que pueds
introducir en las relaciones productivas y comerciales definidas hasta ahora
por las politicas neoliberales de reestructuraciéon (Pradilla Cobos, 1990).

Partimos de suponer que:

i) el TLC es inseparable del resto de las medidas que forman parte de fa
modernizacidon neoliberal, pues todas ellas se combinan para producir

Profesores titulares del Departamento de Teoria y Andlisis, Division de Ciercias v Antes para el Diseno,
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), Unided Xochimilco, México, D. F., asignados al Doctorado en
Ciencias Sociales, Division de Cicncias Sociales y Humanidades.

Por falta de espacio no se incluyen los 14 cuadros estadisticos sobre los que se apoyd el andlists;
algunos de ellos estdn sintetizados en las grdficas integradas al texto. México, D. F., agosto de 1993.

Se agradece la colaboracién de José Antonio Bojalil y Alicia Peralta Sdnchez, disenadores de
Asentamientos Humanos, asistentes de investigacion.
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efectos articulados sobre las estructuras econémicas, sociales y territoria-
les; |

1) los efectos del TLC no se restringen al dmbito de las relaciones de inter-
cambio, sino que modifican sustantivamente muchas otras relaciones
econdmicas, sociales y politicas, particularmente las productivas:

ut) el TLC se enmarca dentro de un proceso global, planctario, de internacio-
nalizacién y/o globalizacién fragmentaria de la acumulacién de capital,

atravesado por miltiples contradicciones, y cuyo camino no es lineal ni
estd garantizado;

Iv) aunque aparece fenomenoldgicamente como una relacién entre paises, lo
cual no deja de ser objetivo, el TLC ¢s, en Gltima Instancia, una relacién
entre clases y agentes sociales profundamente diferenciados, cuyos

intereses y cuyo papel en el proceso son desiguales y diferenciados,
opuestos o contradictorios.

1. Estructura productiva y dindmica del territorio

A partir de la crisis del patrén de acumulacién capitalista sustentado en la
llamada industrizlizacion por "sustitucion de importaciones”, iniciada en los 70s
y profundizada desde 1982, el empresariado y ¢l gobierno mexicanos han
aplicado una politica neoliberal de "ajustes” mmportantes en todos los elemen-
l0s que componen su estructura interna y sus relaciones externas. En lo
econdmico, ademds de la privatizacién casi total de las empresas paracslata-
cs, la desregulacién, y ¢l predominio del mercado, esta politica se ha orien-
tado hacia la internacionalizacién, para adecuarse a la dinimica que mmpone
la cconomia capitalista mundial en la actualidad. La internacionalizacion de la
economia mmplica, en la practica neoliberal mexicana, la trasnacionalizacion
del capital industrial, comercial y financicro, mediante la apertura plena a la
inversion extraniera; la orientacion de la produccidn agropecuaria, mincra e
industrial hacia las exportaciones; la modernizacion del aparato productivo
bisico, para tratar de competir en ¢l mercado mundial; y la apertura comercial
de las fronteras, para producir para el mercado externo ¢ importar cada vez
un mayor namero y variedad de productos para el consumo individysl y
productivo interno. Por lo tanto, este proceso exige adecuar la actividad
econdmica nterna a las necesidades del mercado financicro, de mercancius v
serviclos internacionales.

Esta politica ha tenido consecuencias impertantes sobre la produccion, guc sc
manifiestan sobre todo en dos sentidos:

1) un cambio en la forma como se realiza ¢n los sectores y ramas fundamen-
tales, que combina la modemizacion tecnnologica dec los procesos de
produccion y los productos, y la flexibilizacién de la relacion laboral: y
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ii) modificaciones en las tendencias de lpcaﬁ:;acién industr.ial, que desigual-
mente incluyen nuevos territorios 0 dinamizan los anteriores, a_d_ecu@ndo-
los a las necesidades de la 16gica productiva y a una nueva divisién inter-
nacional del trabajo; excluyen a los anteriormente incluidos, o profundizan
la exclusién de los que ya lo estaban. La fragmentaci6n de los procesos
productivos y los lugares donde se dcsarrol}an, algados de las zonas de
consumo, la reduccidn del tiempo-costo de circulacién de las mercancias y
la informaci6én mediante nuevas infraestructuras de transporte y comuni-
caciones electronicas, y la creciente “terciarizacién” de la economia, entre
otros factores, exigen y permiten nuevas loca}izampnes que cumplan con
los requerimientos de la acumulacion internacionalizada.

La nueva fase de internacionalizacion, identificada acriticamente a la globaliza-
cién, aparece formalmente al capital y Sus cstad?s como una necesidad debzfio
al agotamiento del patrén de acumulacidn anterior. Para el gran capital nacio-
nal y trasnacional localizado en México, que se encuentra en fra’nco estanca-i
miento y quiere impulsar una nueva onda expansiva de la-ecgnon}la local en e
marco de la esperada a escala mundial, este es un hgcho indiscutible e irrever-
sible (Pradilla, 1993) que descansaria en qurzas objetivas como la re?folu%on
tecnolégica y cientifica que caracteriza a la época actual (Guillén, 1993: p. 13).

Puesto que este proceso tiende a integrar a los C%iferentcs terntorios a lea
forma ampliada de reproduccién del capital mundial, los estadog nalaona €s,
que paraddjicamente siguen siendo la base fundamental para la imp emcn;fi-
ci6n de los cambios globales, tienen que adapt.arse, aphicar .]os dlfl[adOS de las
economias hegeménicas, producir para el exterior y consumir de €l, a pesar de
la situacién inestable del comercio internacional y la lucha por su contro%
(Guillén, 1993: p. 16), en la medida que éste es EI'CJC en el que descansa e
nuevo modelo. Este hecho, como veremos, incide directamente en Ias.adapta-
ciones y cambios que a nivel interno tienen que implementar fos '%oblernolf y
sus politicas nacionales, y, por lo tanto, en la estrategia de 1ntf’:gra<:1onlqtllc ‘:::
elegido; pero ella se desarrolla en forma frag'mentada}, a%ecuandose dc,xc US:j y
mente aquellas zonas en donde las "ventajas relativas” y la productivi ael
responden a las necesidades de la acumulacidén global. ’En este contexto, :
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada es una pfz}rte impor
tante de la estrategia del gobicrno mexicano actual para la insercion di! pais
en el proceso de internacionalizacion de la econ.or?i'fa; pgg,_al mllz_slmo tlbmcphoé
representa la consohidaciéon de un proceso historico 1m}czado ace mu o
tiempo: la integracion "silenciosa” de México a la economia y el territorio
Estados Unidos.

a) La persistencia de la inestabilidad econémica

. . . . . - UéS
Mis alla del discurso oficial y la propaganda internacional, diez angi?ddzslz) "
de iniciado el "ajuste”, la economia mexicana mantiene su inestabilidad, g
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prolonga la onda larga recesiva de la acumulacién de capital iniciada en la
década de los 70s y profundizada desde 1982 (Mandel, 1980; Pradilla Cobos,
1990, C.I). Las tasas de crecimiento del producto interno bruto (PIB) han
continuado su evolucién ciclica sin cumplir las previsiones del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 del actual gobierno (Poder Ejecutivo Federal, 1989: p.
140). Desde 1990, ano en que se alcanzd la mayor tasa de crecimiento desde
1982 (4,5%), la dindmica de crecimiento econdémico ha ido en descenso
(Gréfico N2 1), alcanzando su nivel més bajo (1,3% anual) en el primer

semestre de 1993, en el marco de la "desaceleraci6n” en los paises capitalistas
hegemonicos (El Financiero, 24-VIII-1993).

Todos los sectores econdmicos han seguido esta tendencia global, particular-
mente el agrario, sumido en profunda crisis estructural acumulativa desde hace
mas de dos décadas (Calva, 1988). Sobre la base de una enorme masa de sub-
empleados que se mantienen en la economia "informal", el desempleo abierto

ha vuelto a crecer rdpidamente. La pobreza afectaba en 1987 al 50,85% de la

poblacién total; 1a pobreza extrema, al 21,30%; y la participacién de las remu-
neraciones salariales en el PIB habia bajado de 36,09% en 1980, a 28,6% cn
1986, como resultado de la creciente concentracién de la riqueza, seglin las
estimaciones oficiales de Pronasol, consideradas optimistas por muchos inves-
tigadores (Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, 1990:

pp- 10 y 21).
b) Politica econémica, comercio exterior e intermnacionalizacion

En la politica de internacionalizacién econémica de México se reconocen tres
actividades prioritarias en la relacién con el exterior: la explotacién petrolera,
la industria manufacturera, y el turismo. En los tres altimos periodos de

gobierno (1976-1982, 1982-1988 y 1988-1994) se ha observado una alternancia
en su priorizacion.

La primera fase de la nueva internacionalizacién, de 1976 a 1982, se considera
como de transicidn entre el patrén de “sustitucién de importaciones” y e.
actual (Ramirez, 1989: p. 2). En 1976, se incrementaron las exportaciones del
pais en un 113,13%, hecho que repercutié en una disminucién de 70,4% de.
déficit de la balanza comercial (Grafico N2 2). La expansién de la explotacion
petrolera en nuevas localizaciones fue el eje fundamental de la estrategia de
recuperacion econdmica del sexenio gubernamental; ésta se habia iniciado con
la explotacién de los yacimientos tradicionales de la lanura costera de Vera-
cruz entre 1970 y 1975, La apertura de nuevas reservas en el sureste y su
plataforma costera significé la ampliacion de las zonas productivas, integrando
al desarrollo regiones que habian sido utilizadas tradicionalmente para activi-
dades primarias; asi, las exportaciones petroleras llegaron al 74,6% dcl total en
1982. La cnisis de la agricultura coadyuvé a que el cambio ocurriera a expensas
de las exportaciones agropecuarias, que decrecieron de 28,1 a 5,6% del total, y
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GRAFICO N?]

MEXICO: EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 1976-1992
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GRAFICO N2 2
MEXICO: BALANZA COMERCIAL. 1970-1992
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del sector minero-extractivo, que pasdé de 5,8 a 2,3% entre 1976 y 1982
(Gréfico N2 3).

La manufactura perdié peso relativo en las exportaciones, al pasar de 44,7 a
13,7% cntre 1976 y 1982, a pesar de que en términos absolutos su crecimiento
fue de 161%. Este comportamiento se repitié en la industria maquiladora de
exportacion (IME), concentrada en la frontera entre México y Estados Unidos,
que disminuyd un 5% su participacién relativa, pero aumentd 232,5% en
términos absolutos, gracias al impulso gubernamental (Ramirez, 1989: p. 3).
La estrategia petrolera se sustenté mediante la importaciéon masiva de bienes
de capital y de uso intermedio de tecnologfa moderna para la explotacién, que
se iniciaba en la plataforma continental. Asi, se incrementaron las importacio-
nes de biecnes mntermedios a expensas del decrecimiento de los bienes de
consumo directo (Gréafico N2 4),

Sin embargo, la recuperacidn econdmica entre 1978 y 1981, posible gracias a la
venta de petrdleo al extranjero, no resolvié la crisis que vivia el pais desde
anos atras; €sta se agudiz6 en la segunda fase, de 1982 a 1988, en la medida
en que el impulso a la politica petrolera se basé en un gasto publico creciente,
que aunado a la falta de capital y de inversién qué sigui6 al erack interna-
cional del petréleo, originaron una recesién mayor a la que se avistaba desde
mediados de los 70s. Esto repercutié en una disminucion del peso relativo de
las exportaciones petroleras, del 74,4% en 1982, a 29,3% cen 1988. La estruc-
tura de las exportaciones se mantuvo durante cl periodo 1982-1988. en la
n}cdlda en que el petr6leo continud su crisis y faltaron otros incentivos para
dinamizarla; las importaciones disminuyeron 60% entre 1982 y 1983, y a pesar
fjef una ligera recuperacion al afio siguiente, no lograron alcanzar el nivel
inicial sino hasta 1988, cuando se incrementaron 152,7% respecto al ano ante-
ror, y fucron 134,89 mayores que cn 1982.

La fecesién se manifestd en falta de inversion interna, fuga masiva de capitales
hacia el exterior, v estancamiento en las importaciones, que repercutieron en
una balanza comercial superavitaria en todo el periodo. El eje del crecimiento
durante este periodo fueron las exportaciones manufactureras, que aumenta-
ron, c}e 19,8% cn 1982, a 50,3% del total en 1988, y, sobre todo, las de la
maqutla, que ‘d?spués de un relativo estancamiento, incrementaron nueva-
mente su participacidn de 3,5% a 10,2% en el mismo lapso. Esto sc logré

gracias a la activacion de una parte de la industria manufacturera, que pudo
insertarse en la politica de comercio internacional.

E_l tercer periodo, de 1988 a 1992, se caracterizd por la reactivacién del comer-
C10 exterior, ya que las exportaciones se incrementaron cn 120% y las Impor-
taciones en un 215%, teniendo como saldo una balanza crecientemente defici-
taria (Gréﬁc9 N? 2). Este patrén fue determinado por la tendencia recesiva en
lasexportaciones petroleras, agropecuarias y extractivas, el estancamiento
relativo en las manufactureras, la reactivacién de 2499% de la exportacién de la
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GRAFICO N? 3
MEXICO: IMPORTACIONES 1975-1992

100,‘.-4......2.'._._&_..1._..1.._.2 VAR S AR ST AN AT S SR A S G,

...........................................................................

-----------------------------------------------------------------
...................................................................................
........................................................................
.........................................................................
............................................................................
...................................................................................
--------------------------------------------------------------------------
.............................................................................
...............................................................................
.............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

...................................................................
..............................................................

oo

O

R
g

.......................................

......................................
................................

----------------------------
...............

PO—BeI3O0D
o L)
o o
o o

0% =

78 76 77 78 78 80 81 82 83 84 86 86 87 88 8% %0 ©1 82
Aho
B Bienes de Conaumo :m B. ds Us0 Intermadlic

-} Blanes cda Capital

Fuente: Salinas de G., C., IV Informe de Gobierno 1992, Anexe. México, 1992. INEGI: Informa-

cién preliminar enero-noviembre. Estadisticas del Comercio Exterior de México, Vol.
XV, N° 11,

GRAFICO N® 4
MEXICO: EXPORTACIONES 1975-1992
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maquila, y un aumento de 10,2% a 18,7% de su participacién relativa en las
exportaciones totales. Este perfodo muestra un incremento importante en la
importacién de bienes de consumo, cuya participacién sube de 9,5% a 15,6%
del total, y los bienes de capital lo hacen de 19,9 a 23,8%, a expensas de los
bienes intermedios, que caen de 70,7 a 60,6%. Mis del 77% de estas Impor-
taciones se concentran en seis ramas: automotriz (24%), maquinaria y equipo
para industrias (20%), aparatos eléctricos y electronicos (11%), alimentos y
bebidas (8%), quimica (8%) y siderirgica (6%) (Chavez, 1993: p. 12).

El Turismo ha sido prioritario para el Estado mexicano desde 1970, cuando
empezd a contemplarlo como fuente de ingreso de divisas. La explotacién de
las playas caribefias, con Cancin como centro, se gestd entonces, Yy la cons-
truccién de Huatulco como nuevo polo turistico del Pacifico en los 80’s marco
una nueva estrategia de explotacion de los recursos naturales. Entre 1983 y
1990 se incrementd el nimero de turistas extranjeros en un 134,6%, corres-
pondiendo el 67,46% del total en 1990 a los que se movieron por via aérea, y
el 32.54%, a los que lo hicieron por via terrestre. Esto repercutié en formas
diferenciales de implantacién del turismo en el territorio. Por su parte, los
ingresos que se obtuvieron de esta actividad ascendieron a 3400,9 millones de
délares en 1990, correspondiendo el 82,8% al turismo aéreo, que duplicéd sus
ingresos de 1983 a 1990. El origen de los turistas que ingresaron muestra un
patron similar al del comercio internacional, ya que en 1990 el 87% provenia
de los Estados Unidos, manteniendo una tendencia ascendente desde 1985, a
costa de los europeos, que disminuyeron en el periodo.

¢) Los bloques econémicos y la geografia comercial de México

Este comercio exterior tiene una direccidén geogrifica muy localizada, producto
historico de la ubicacion "privilegiada” del pais respecto a los Estados Unidos,
que ha sido el primer socio comercial de México desde el siglo pasado,
concentrando més del 65% de las exportaciones y de las importaciones.
México ocupa el tercer puesto entre los comerciantes con los Estados Unidos.
Tradicionalmente orientado a la exportacién de productos agropecuarios, la
internacionalizacién actual especializa el comercio mexicano en forma diferen-
te, cambiando el panorama comercial con el mundo en dos sentidos:

i) FEn la fase de transicién a la nueva internacionalizacién, las importaciones
provenientes de los Estados Unidos se mantuvieron estables en 62% del
total, aumentando relativamente el comercio con Asia, a costa de su
disminucién con el resto de los paises de América. Por el contrario,
disminuyeron las exportaciones, excepto las que se mandaban a los paises
asiaticos, que aumentaron de 0,06 a 12,57% entre 1976 y 1982.

i)) Este patrén general tuvo cambios que marcan una tendencia que se
mantiene hasta ahora y que parece consolidar un ajuste en el comercio
externo mexicano. Entre 1988 y 1992, el mayor peso lo mantuvo Estados
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Unidos; sin embargo, aumentaron las importaciones de los paises asiticos
y disminuyeron las de Europa y las de los socios latinoamericanos. Por su
parte, el comercio importador con Canadd tuvo un comportamiento erré-
tico, pues su participacidn porcentual fluctué anualmente, representando
en general el 30% de las importaciones del resto de América; sin embar-
go, las exportaciones hacia Canadd manifestaron un comportamiento més
estable, manteniéndose a la baja entre 1982 y 1991. Este comportamiento
se reflejd también en una disminucién en la participacidn relativa de los
socios latinoamericanos, que llegd a decrecer hasta 10,77% del total en
1990; entre 1990 y 1992 se incrementaron nuevamente en forma acelerada
a un ritmo de 308,36%. La posible firma del tratado comercial trilateral,
que incluye a Canad4, ha influenciado notoriamente este patron.

Si se considera el tipo de productos, se percibe el aumento de las exportacio-
nes de bienes de consumo y de capital hacia Estados Unidos, a expensas del
decremento en las de bienes intermedios; este cambio se debid a que la expor-
tacidn de automoéviles queda incluida en los primeros y constituye uno de los
principales rubros en la actualidad. Tradicionalmente, las manufacturas se han
comercializado con Estados Unidos, hecho que sigue caracterizando el inter-
cambio con el exterior. A pesar de esta tendencia general, existen productos,
como el petroleo y los de la industria quimica, cuyo destino dominante es Asia
(Chavez, 1993: p. 5). Las exportaciones a Canadi tienen una configuracidn
diferente; predominaban desde 1982 los bienes de uso intermedio, que ocupa-
ban casi el total, pero disminuyeron hasta 57,8% en 1992, incrementéindose los
bienes de consumo, que pasaron de 1,59 a 39,30% entre 1982 y 1992, y los
bicnes de capital, que lo hicieron de 0,27 a 12,90% en el mismo periodo.

El mayor monto de importaciones correspondié al patrén tradicional con
Estados Unidos, pero cambi6 un poco su estructura; entre 1982 y 1992 aumen-
taron los bienes de consumo (de 10,06 a 14,80%) y los bienes intermedios
(61,56 a 64,10%) a expensas de la disminucién en los bienes de capital, que
pasan de 28,38 a 21,60%. La balanza comercial con Estados Unidos y Canada,
los dos socios de México en el TLC, sigue el mismo patrén de la global, siendo
crecientemente deficitaria en el momento actual (Gréficos Nos. 5y 0). Este
patrén comercial origina cambios importantes en la dindmica de las ramas ¥
sectores industriales, y del desarrollo de las regiones al interior del pais.

d) Dindmica intema de la industrializacion internacionalizante

La estrategia de produccién orientada a la exportacidén se ha aplicado a la
industria manufacturera en general y a la maquiladora de cxportacion; en
conjunto, ellas contribuyeron con el 62,9% de las exportaciones totales y con
el 87,7% de las importaciones en 1992 (Maya, 1993: p. 6); €l comportamiento
de ambas ante la apertura comercial ha sido erratico y diferencial, tanto al
interior de los sectores como entre ellos. Esta heterogeneidad puede ser
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GRAFICO N2 5
MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON CANADA. 1975-1991
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GRAFICO N? 6
MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS. 1975-199}
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atribuida a desigualdades entre empresas y sectores en materia de productivi-
dad, capacidad comercializadora, financiera, desarrollo tecnoldgico, informa-
cidn estratégica, capacitacién laboral, entre otros factores (Chavez, 1993: p. 5);
se perctbe en la forma como diferentes industrias participan en los intercam-
bios internacionales, manifestindose un crecimiento para las grandes, pero

también para las pequefias y medianas empresas entre 1983 y 1991 (Chévez,
1993: p. 15).

De las caracteristicas de las firmas surge la posibilidad de que tengan flujos
comerciales intraindustriales e intrafirmas. "El primero cuenta con una amplia
complementariedad entre sectores y ramas industriales que realizan entre si
una buena parte de su comercio internacional; el segundo también refleja
complementariedad, pero entre empresas tradicionalmente oligopédlicas (en
ambas economias) y multinacionales" (Chavez, 1993: p. 6).

El grado de integracién de las industrias al comercio internacional determina
en gran medida el dinamismo que presentan en la actualidad. Este hecho es el
que permite clasificarlas en 3 tipos:

1) las que no han logrado integrarse al proceso y, que por lo tanto, se estan-
caron, ingresaron al proceso de desindustrializacion que afecta a una

parte importante de la pequena y mediana industria, o se encuentran en
franca crisis;

11) las que se integraron parcialmente y luego se estancaron, entre las que se
cuentan las de las ramas alimentaria, bebidas y tabaco, industria del cuero
y prendas de vestir, madera, papel y derivados del petréleo (Maya, 1993:
p. 18), que en general son sectores integrados al consumo interno del

pals; y

ii) las industrias dindmicas integradas bajo diferentes formas al comercio
internacional, entre las que se cuentan productos metélicos, maquinaria y
equipo, que incluye a la industria automotriz y a la de maquinana espe-
cial para la industria; minerales no metalicos, entre los que se destacan la
cementera y el vidrio; y dentro de la alimenticia, la cervecera.

Son varios los factores que han intervenido en la conformacion de este patron.
La crisis de 1982 desestabilizé a la industria nacional, altamente dependiente
de bienes de capital externos, que enfrentaba una deuda interna y externa
alarmante, produciéndose una diferenciaciéon en la forma como las empresas
buscaron solucionarla. El sector ligado al mercado interno vio con temor la
apertura comercial y la desregulacién sobre la cual se sustentaba; acostumbra-
da a los subsidios y al paternalismo estatal, esper6 una estrategia externa y no
se propuso la adecuacién a los nuevas circunstancias; al mismo tiempo, otro
sector enfrenté la crisis econémica y financiera, y la aproveché para plantear
una "crisis de estrategias" (Pozas, 1991: p. 29) de las empresas que requerian
una reestructuracién importante para afrontarla; en general, eran grupos que
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se habian integrado con anterioridad al comercio internacional y se fijaron
nuevos rumbos que les permitiera reinsertarse en el mismo.

Se puede resumir esta estrategia en (Pozas, .1991; pp. 28-33):

) la busqueda de aumentos en la productividad;
ii) el control de salarios para evitar la elevacidon de costos;
i) evitar la diversificacién en la produccién, centrdndose en la tradicional;

iv) la asociacidén con empresas extranjeras que permiticra asegurar la comer-
cializacién intrasectores y entre firmas (Chévez, 1993, p. 6);

v) la reorganizacién interna de la administracion mediante la profesionaliza-
cién de las direcciones corporativas, disminuyendo la tradicional organiza-
cidn familiar;

vi) el apoyo del sector piblico para la renegociacidn de la deuda externa; y

vil) el saneamiento y reorganizacion de su sistema financicro en torno a las
casas de Bolsa.

Esta rcorganizacién interna se vié acompanada por la vinculacién con empre-

sas de importacion y la adecuacién de la produccion a los cambios que la

demanda imponia, ya que el aumento de la calidad y la utilizacidén de tecnolo-

gfa flexible permiten vincular a las empresas nacionales con ¢l exterior.

La concentraciéon y centralizacion de las ramas productivas cs parte de la
estrategia, pues permite a las industrias més dindmicas enfrentarse competiti-
vamente al mercado internacional. Muchos son los ejemplos: la cerveceria
Moctezuma se asocié con la Superior; Vitro, que abastece el 90% del mercado
nacional de vidrio, lo hizo con Whirpool y Anchor Glass Container, scgunda
compafifa de envases en Estados Unidos (Maya, 1993 pp. 15-16); CEMEX
elevd la concentraciéon nacional al adquirir Cementos Maya, Cementos de
Guadalajara, Grupo Andhuac y Cementos Tolteca, produciendo el 69% del
cemento de México: se abrid al comercio norteamericano cubriendo cl 85% de
las exportaciones en 1990 y adquiricndo cuatro empresas americanas que
controlan la comercializacién en el sur de Estados Unidos (Pozas, 1991: pp.
35-36); Cerveceria Modelo se asocié a Anhcuser-Busch, qus controla el 44,4%
del mercado estadounidense (La Jornada, 10- VI-1993).

La maquila se ha adaptado estrcchamente a la estrategia exportadora en la
medida en que por definicion cumple con sus objetivos, ya que las materias
primas e insumos que utiliza son de origen extranjcro, y ensambla o produce
para el mercado internacional (Pradilla Cobos, 1993; p. 135). Desde sus orige-
nes ha dependido de insumos importados que sobrepasan el 96% del total,
parlicipacién que se ha mantenido constante desde 1975. Su dinamismo se¢ ha
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manifestado en el crecimiento del nimero de establecimientos: de un indice
100 en 1975, a 357,6 en 1990, y el de su personal ocupado, de IOE) a 565,5 en el
t:f}ismo.perfodo (Pradilla Cobos, 1993; p. 165); sin embargo, presenta m,ﬁltiples
limitaciones, entre las que se destaca su vulnerabilidad a los ciclos recesivos de

la economia norteamericana y mundial, hoy presente (Gutiérrez, El Finan-
ciero, 16-VI-1993). ( - inan

e} Intemacionalizacion y dindmica regional

La r?cuperacién diferencial de las empresas ha tenido efectos importantes en
la dindmica territorial del pais; el mas inmediato de los cambios seria la
profundizacién de la integracién fragmentana y la desigualdad regional, que se

manifiesta en un reajuste de la importancia absoluta o relativa de los estados
en la generacién de riqueza, en tres sentidos:

i) cambios en el indice de crecimiento econémico de los estados (Producto
Estatal Bruto) (Mapa N2 1); -

i) cambios en la participacién porcentual de cada estado en al PIB nacional
total (Mapa N2 2); y

iii) diferencias en la dindmica de crecimiento de las regiones en los periodos
considerados (Mapa N¢ 3). Los estados que presentaron un indice de
crecimiento sostenido entre 1970 y 1988 son aquéllos que tuvieron una
dindmica importante en las actividades prioritarias en la estrategia econd-
mica actual (agricultura de exportacidén, maquila, turismo), y son Baja

California Norte, Baja California Sur, Chihuahua, Sonora, Sinaloa y
Quintana Roo.

El territorio de la maquila

La industria maquiladora concentra el 89,9% del total de plantas, el 90,2% de
los trabajadores, y el 87,1% del valor agregado en los estados fronterizos con
Estados Unidos. La nueva produccién de motores y ensamble terminal de
automéviles, orientada en parte a la exportacion, se ubica en ciudades del
norte del pafs, en una segunda linea, a pocos cientos de kilémetros de la
frontera. El dinamismo de los estados maquiladores fronterizos es diferencial,
pues Baja California Norte y Chihuahua tuvieron un indice de crecimiento
positivo en 1985-1988, mientras que el resto se movi6 con el indice decreciente
del total nacional. Estos mismos estados presentaron una tasa de crecimiento
positiva en el periodo, soportada por la ciudad de Tijuana,que tuvo un creci-
miento absoluto del personal ocupado de 4,4 veces y de 1,8 del valor agregado
entre 1975 y 1989; y Ciudad Judrez, que tuvo un crecimiento de 4,7 veces en el
personal y de 3,2 en el valor agregado; el resto de las ciudades magquiladoras

presentaron crecimiento negativo en los rubros mencionados (Pradilla Cobos,
1993: pp. 137, 142 y 169).
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Sonora y Sinaloa mostraron un comportamiento especial que permite explicar
su dinamismo entre 1985 y 1988. En Sonora se ha ubicado marginalmente la
maquila, pero con decrementos entre 1975 y 1989 en el personal ocupado y el
valor agregado; su crecimiento positivo se atribuye a la exportacion de ganado
en pie a Estados Unidos, ya que ocupa el primer lugar en este rubro. Sinaloa
pertenece a los estados del norte de México, pero no ha tenido implantacion
de magquiladoras, por lo que no se puede explicar el crecimiento sostenido
entre 1970-1985 a partir de esta actividad; su dinamismo reposd sobre la
agricultura, principalmente la produccién de hortalizas para la exportacion a
Estados Unidos, que represent6 mis del 50% del total nacional entre 1970 y
1987 (Stamatis, 1990: pp. 21-23), ademés de una produccién importante para

el mercado nacional.
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El territorio del turismo internacional

' A pesar de las ventajas de la maquila de exportacidén, no fue su territorio el
que tuvo una dindmica mds constante; fueron los centros turisticos de Baja

California Sur y Quintana Roo los que tuvieron una tasa de crecimiento

sostenida en el periodo 1985-1988, que prolongd la tendencia observada desde
1970. El turismo tiene tres formas diferenciales de incidir en el desarrollo

territonal:

e TR -]

i) de enclave, representada por el turismo de Huatulco y de Los Cabos;

GUERRLERO

g W W (= { : z}‘_-

& 2o ii) regional, como las costas bajacalifornianas articuladas por via terrestre, O

- oy 8 el complejo Canciin, que incluye nicleos culturales complementarios,
12 como la regién maya; y

)
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de crucero, que utiliza la infracstructura portuaria de las costas para
movilizar a los turistas a lo largo de una extensa gama de paisajes y Zonas

de importancia.
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El turismo de enclave difunde poco los beneficios, en la medida en que su
ubicacion en un punto impide ampliar las actividades de SErviclos COnexos
hacia las 4reas circunvecinas. El turismo regional, como el terrestre de Baja
California, tuvo entre 1983 y 1990 una disminucién de 5% del nimero Qe
usuarios, pero generd el 17,2% de los ingresos totales por turismo en 1990; sin
embargo, da lugar a una integracién territorial a través de paradores en‘las
playas a lo largo de las rutas peninsulares, utilizadas por turistas norteamerica-
nos y canadienses durante los meses de invierno, que permiten la difusion
econdmica en una zona desértica de dificil utilizacion.
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El turismo de Canciin ha permitido que el estado de Quintana Roo, uno de
los mas atrasados hasta 1970, presente los indices de crecimiento mas altos 'y
constantes del palfs, equiparables a los de los estados petroleros durant_c el
boom, ejerciendo una doble atraccién en el drea circunvecina. En primer
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lugar, ha repercutido en el dinamismo del vecino cstado de Yucatdn, asiento
de parte de la industria de la construccién y de la alimenticia regional necesa-
rias para soportar el auge constructor de Quintana Roo, que no contaba con
la infraestructura minima para ello. Yucatan, a pesar de la crisis agricola origi-
nada por el monocultivo del henequén (La Jornada, 17-VI-1993), mantuvo
indices de crecimiento superiores al nacional en 1988 (207,24, contra 205,77),
gracias a la cercania con Cancin, que wviabiliza la poca industria que en ella se
localiza y constituye un polo de atraccidon para la poblacién que migra del
campo en busca de trabajo.

En segundo lugar, la presencia regional de la cultura maya, pasada y presente,
y de gran cantidad de recursos naturales exclusivos a lo largo de la peninsula,
permite que el turtsmo cultural y ecolégico extienda su influencia hacia las
zonas aledanas al polo concentrador de los servicios de la zona. El territorio
se reorganiza y se especializa: Canciin concentra los servicios para el turismo
internacional de primera clase, e impulsa centros circunvecinos que sirven a la
masa de turistas que duermen en el centro. Otras ireas de la regién, como
Cozumel y Shel-Xa, tienden a recuperar el dinamismo mediante la captacién
del turtismo nacional, y, marginalmente, el turismo itinerante que se asienta en
Cancin. El apoyo de México a la Declaracién de Copian, firmada por los 5
paises donde se localiza el patrimonio maya y la selva donde se ubica -Mundo
Maya-, que busca promover su uso turistico (La Jornada, 23-V-1993), consoli-

dard la importancia de Canciin, que puede expandir su influencia como centro
turistico internacional-regional.

Por tltimo, en fechas recientes se estd desarrollando un tipo de turismo que,
mediante ¢l uso de la infraestructura portuaria, vincula espacios muy amplios y
variados, con la posibilidad de wisitar diferentes playas y lugares en tiempos
muy cortos de recorrido. Es el turismo de crucero, cuyo crecimiento en niime-
ro de pasajeros atendidos fue de 40% entre 1988 y 1991, con 2 millones de
pasajeros estimados en 1992. Este turismo reactiva la vida de los puertos que
toca, representando una fuente de ingresos importante para el comercio local.

El territorio de la industria petrolera

La regién petrolera se encuentra en franco estancamiento a pesar de locali-
zarse en estados cuya tasa de crecimiento econdmico fue superior a la media
nacional. El centro de la actividad del sureste es Villahermosa en Tabasco,
estado que, con la actividad agricola, la ganadera y el petréleo, alcanzé en
1988 un indice de 528,40% respecto a 1970. Por su parte, Chiapas y
Campeche, a pesar de sobrepasar la media nacional de crecimiento (246,16%
y 208,52%, respectivamente), presentan una concentracién localizada de la
actividad petrolera dindmica; en el primer caso, la explotacién de los pozos
cercanos a Tabasco; y, en el segundo, en Ciudad del Carmen, centro impor-
tante para el asentamiento de la fuerza de trabajo que se moviliza hacia los
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pozos de la plataforma continental de la costa, y como asiento de la pesca de
camardn para la exportacién a Estados Unidos.

Los territorios de la manufactura tradicional

Las entidades que fueron asiento de la industrializacidn anterior cuentan con
un dinamismo importante por el peso relativo de la base industrial acumulada,
como el Distrito Federal y Jalisco, que,a pesar de un estancamiento relativo,
mantuvieron un 27,38% y 6,88% de participacién porcentual en el PIB nacional
en 1988, y a pesar del decrecimiento de sus indices de crecimiento, sobre todo
en el periodo 1985-1988. Nuevo Ledn y el estado de México serian los ganado-
res en ¢l nuevo proceso de industrializacién, ya que tuvieron tasas superiores
al promedio nacional: 207,52% en ¢l primer caso, contando con grupos indus-
triales y financieros fuertemente integrados al mercado internacional, vy
255,12% en el segundo, que se favorece con la “"desindustrializacién” del
Distrito Federal, al recibir las nuevas implantaciones que ya no pueden locali-
zarse alli.

En estas zonas se articulan dos procesos; por un lado, la desindustrializacion
en los sectores que enfrentan la competencia desigual con los productos asiati-
cos y norteamericanos importados a bajo costo; ésta afecta a ramas enteras,
como la del calzado, que en 1992 tuvo que cerrar el 52,98% de sus estableci-
mientos, distribuidos en Guanajuato, Jalisco, el Distrito Federal y Nuevo Leén.
Por su parte, el Distrito Federal sigue siendo el gran ganador en el proceso,
pues, a pesar de sufrir la desindustrializacidn, desarrolla actividades high tech
que le permiten mantener la supremacia en la concentracién del PIB a nivel
nacional. A pesar del estancamiento relativo en que se encuentran, e€n su
conjunto estos estados cuentan con una mayor concentracion de las empresas
que exportan, en relacion al resto del pais; entre el Distrito Federal, el estado
de México, Nuevo Leén y Jalisco sumaban el 80% de las empresas exporta-
doras en 1983, y el 82,4% en 1991 (Chavez, 1993: p. 18).

El resto del pais se encuentra en franco estancamiento relativo. La crisis de la
agricultura ha afectado notablemente el crecimiento de estados que eran la
vanguardia de la dindmica econémica nacional, como Veracruz; otros que lo
eran de la industrializacién que conformé la regidon centro del pais, como
Puebla, Morelos, Hidalgo; y otros muchos que desde siempre quedaron al
margen de los frutos del desarrollo capitalista y que han permanecido en el
atraso y la marginacién, como Guerrero.

Los soportes de la transformacién regional
El proceso de conformacién diferencial de la estructura territorial se organiza
actualmente en base a una forma distinta de gestidon de las condiciones genera-

les para la produccidn, la circulacién y el intercambio (Pradilla Cobos, 1‘984,
C.I1); hasta hace algunos anos, el Estado mexicano se encargaba de proveérlas
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con inversién sustentada por el gasto piblico, con disminucién de costos para
el capitalista individual. La crisis del Estado y su posterior reforma, que
incluye la modificacién sustantiva de su intervencion en la economia, asi como
la biisqueda a la manera neoliberal, de eficiencia y compct-ltnixdad para el
espacio de reproduccidn capitalista en medio de la competencia internacional,
originaron cambios importantes. La privatizacion de las antiguas empresas
paraestatales ha sido un proceso acelerado que abarca varios aspectos.

i) La privatizacion de las telecomunicaciones, que se inicié con la venta de
TELMEX, empresa que en la actualidad implanta tecnologia muy moderna
para adecuarla a las necesidades de una posible competencia tnterna con
las trasnacionales del sector (La Jornada, 21-VI-1993).

ii) La privatizacion de plantas generadoras de energia eléctrica se inictd con
la venta de la termoeléctrica Carbén II, en Piedras Negras, Coahuila, al
Grupo Acerero del Norte, para su produccion en Altos Hornos y la mine-
ria con que cuenta en este estado, ademds del abastecimiento a otras
industrias (La Jornada, 27-111-1993). Con esta venta se concretd la politica
tendiente a la integracién de la inversién privada en la gencracion de
energia eléctrica a nivel nacional.

i) La privatizacion, atn parcial e inconclusa, de los medios de transporte: las
dos lineas aéreas troncales y la apertura desregulada a muchas empresas
extranjcras y nacionales; los servicios aeroportuarios y en puertos mariti-

mos; y la posible inversion privada en los ferrocarriles nacionales (La
Jornada, 28-VI1I-1993).

iv) La privatizacién del sector carretero, que cuenta ya con 45 obras conce-
sionadas al capital privado, y 10 en proceso de realizacion, tiende a la
reestructuracién territorial mediante la consolidacién de los ejes de inte-

gracién de los territorios de las actividades prioritarias, y de €stos con los
Estados Unidos (Mapa N2 4), asi:

- consolidacién del territorio central del pais, integrando a Zacatecas,
Aguascalientes y San Luis Potosi, como areas de transicién entre la
megal6polis central y la frontera norte; los dos ultimos estados y
Querétaro han sido lugares de una importante nueva industrializacion;
del nudo hegemonico de la ciudad de México, parten tres ejes carrele-
ros modernizados o en proceso de serlo, que atraviesan el pais hacia la
frontera norte, articulando polos industriales como Guadalajara y
Monterrey-Saltillo con Estados Unidos a través de los puentes-puertos

aduanales de Matamoros, Nuevo Laredo, Ciudad Judrez, Mexicali y
Tijuana;

. el centro del pais se comunica con las zonas petroleras del sudeste,

integrandolas hasta Tabasco y continuando el eje carretero hasta Tapa-
chula, en la frontera sur con Guatemala; y
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MAPA 4.

MEXICO 1993.
SISTEMA CARRETERO TRONCAL
Y PRINCIPALES CENTROS URBANOS
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- los polos turisticos princiapales se rearticulan con su mercado principal,
la ciudad de México: nuevas supercarreteras privadas a Acapulco, Vera-
cruz (a la vez el principal puerto del pais) y Oaxaca, que se prolongara
2 Huatulco. La modernizacién se repite a menor escala con la conexién
de la ciudad de Guadalajara con Puerto Vallarta, y la de Mérida a
Canciin, de vital importancia para el Mundo Maya turistico.

Salta a la vista la orientacién norte-sur de los ejes carreteros de articulacion,
que privilegian la relacién entre la megaldpolis central y su polo hegeménico -
la capital del pais- con la frontera norte y, en menor medida, la sur; los ejes
transversales, poco desarrollados particularmente en el norte, estdn dominados
por la relacién metrdpolis-polos turisticos de costa.

2. La nueva internacionalizacion y la
homogeneizacién terrotorial fragmentaria

La firma y entrada en operacion del TLC no estd aln garantizada, al menos en
los plazos previstos y deseados por el gobierno mexicano, muy condicionados
por la polilica interna; existen muchos escollos en la sociedad norteamericana
y sus 6rganos legislativos; entre ellos estd la oposicién del movimiento obrero
por el riesgo de pérdida de empleos, y la necesidad de llegar a acuerdos
convenientes sobre los temas “paralelos” de ecologia y cuestiones laborales, en
funcién de las necesidades de legitimidad del nuevo gobierno norteamencano.
Las condiciones laborales y salariales en México aparecen como competencia
desleal para los trabajadores y los pequenos y medianos empresarios norte-
americanos; las mas laxas exigencias de proteccién del medio ambiente en
México se juzgan en el mismo sentido y como un peligro para la naturaleza
del sur de los Estados Unidos y del norte de México. L.a moneda esta atin en
el aire. La firma y operacidn del TLC significaria la aceleracién y profundiza-
cion de las fuerzas integracionistas de México hacia Estados Unidos; sin
embargo, en la eventualidad de su no ratificacién por el Congreso norterame-
ricano, seguiran actuando las fuerzas integracionistas derivadas dc la vecindad
scografica entre paises muy desiguales, la dindmica internacionalizante de la
economia capitalista mundial, y la ideologia y practica neoliberal del gobierno
y la gran burguesia mexicana y trasnacional.

a) Globalizacién o formacién de bloques econdmicos?

Aunque el supuesto neoliberal bésico es la globalizacion de la economia, y en
particular del intercambio de capitales, mercancias y servicios, en un "libre”
mercado mundial, la lucha por la hegemonia econémica entre Estados Unidos,
Japén y Alemania, las dificultades que atraviesa el GATT y su Ronda Uruguay,
los conflictos comerciales entre los paises capitalistas desarrollados y las medi-

das proteccionistas aplicadas por ellos, hacen posible un estancamicnto de este
proceso (Guillén Romo, 1993).
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Como fase intermedia en la globalizacién, o en su lugar, parece definirse la
tendencia hacia la internacionalizacién regionalizada mediante la conforma-
ci6n de 3 grandes bloques econémico-politicos: la Comunidad Europea, hege-
monizada por Alemania; el bloque norteamericano, por Estados Unidos; y el
bloque asi4tico, por Japon, una de cuyas particularidades en relacion con los
otros seria la ausencia de un pacto o tratado de integracién econémica formal.
Entre estos tres bloques, de naturaleza diferente, se disputaria la hegemonia
econdmica mundial, hoy acéfala, pudiendo ocurrir en medio de guerras comer-
ciales y financieras, politicas proteccionistas selectivas o generalizadas, y reta-
liaciones comerciales. Por ello, hemos hablado de una nueva fase de interna-
cionalizacién, y no de globalizacién, ya que el proceso parece excluir impor-
tantes areas del mundo, como Africa, una parte de Asia y, probablemente, la
mayoria de América Latina y el Caribe, cuyo papel seria secundario y mas
"marginal” que el de los paises subordinados directamente integrados al nuacleo
de los bloques. La dinamica de los bloques podria derivar hacia una relacion
esencialmente endogena, en gran medida excluyente de las relaciones de los
paises subordinados de cada bloque con los de los otros blogques, dejando la
relacién esencial entre éstos en manos de los paises hegemonicos.

El bloque norteamericano (Canadd, Estados Unidos, México) seria el nicleo
estructurador de la zona de influencia de Estados Unidos, que incluye toda
América Latina y el Caribe, cuya existencia real podriamos reconocer desde
principio de siglo. El TLC podria ser el primer paso de su constitucién formal,
institucionalizada, en un intento por dejar atréds la relacién conflictiva que ha
caracterizado al blogue impuesto de facto. Sus posibles integrantes ticnen
estructuras territoriales, poblacionales, sociales, productivas y de COmercio
exterior profundamente desiguales, "asimétricas”, siendo México el pafs peor
situado: el 2331% de la poblacién total, el 3,97% del Producto Bruto, cl
4,53% de las exportaciones, el 3,31% de las importaciones, ¥ el 3,83% del
comercio global de la regién en 1987 (SECOFI, 1990: p. 35); mientras que
Estados Unidos tiene un ingreso anual por habitante de 17.509 dolares, y
Canada de 15.106, el de México alcanza sblo los 2.360 (Rojas, p. 1991). Esta

desigualdad es la base objetiva de la subordinacion de México a los otros dos
integrantes del bloque.

Este bloque podria tener 4 conformaciones distintas:

i) si no se ratifica la firma del TLC, continuaria la permanencia del bloque

*

de facto con el resto de paises de América Latina y cl Canbe y la conti-
nuacién de la integracién "silenciosa" de México a Estados Unidos;

i) la formacién exclusiva del bloque en el Tratado México-Estados Unidos-
Canadai;

i) la ampliacién formal paulatina a toda América Latina y el Caribe,
mediante la "Iniciativa de las Américas” propuesta por Bush;y
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iv) una complicada articulacién secundaria con la mediacion de México y sus
~cuerdos de libre comercio con el bloque centroamerncano 0 paises sepa-
rados, el Grupo de los 3 (con Colombia y Venezuela), con Chile, y otros
posibles acuerdos. De todos modos, y salvo un cambio sustancial en la
politica mexicana y/o norteamericana, la integracion "silenciosa” y sub-
ordinada de México a Estados Unidos continuara.

En todos los casos, el impacto de la nueva internacionalizacién o la globaliza-
cién inducirfa la profundizacién de la tendencia a la reestructuracion territorial
“hacia afuera”, perférica, modificando sustantivamente el patron de organiza-
cién “hacia adentro” de la fase de "industrializacién sustitutiva de importacio-
nes”. En ese marco, cualquiera de estas alternativas tendria implicaciones
territoriales diversas o, al menos, desiguales. La primera, la de la globalizacion
real y apertura comercial y financiera hacia todos los paises, podria dar lugar a
un desarrollo territorial periférico més disperso y difundido, que involucraria
las fronteras terrestres norte y sur, la Cuenca del Pacifico y la del Atlantico,
aunque el predominio lo tendrian la Frontera Norte con Estados Unidos y la
Cuenca del Pacifico como frontera con el bloque asiatico. En cambio, la hipo-
tesis de los bloques econdmicos en oposicion generaria un crecimiento,
también periférico, pero concentrado en los elementos territoriales de articula-
cién con Estados Unidos, con énfasis en la frontera norte de México. Sus
modalidades especificas variarian de acuerdo al predominio de una cualquiera
de las cuatro posibilidades antes senaladas.

Estos procesos no son "externos’ a la estructura socioecondémica y territorial
mexicana. Su explicacién pasa por la comprension de los impactos territoriales
combinados de la relacién entre la integracion comercial externa y la moder-
nizacidén neoliberal interna.

b) La contrarreforma agrana, el "libre" comercio
y la aceleracion desigual de la urbanizacion

La contrarreforma agraria de 1990-1991 tuvo como objctivo explicito abrir las
puertas a la privatizacion y concentracion de la propiedad ejidal y comunal. La
apertura comercial plena en el TLC permitiria la entrada indiscriminada a los
productos agropecuarios de Estados Unidos y Canad4, en la mayoria de los
cuales la agricultura parcelaria mexicana, (minifundiaria, ejidal, comunal) no
esti en condiciones econdmicas, técnicas y sociales de competir. La accion
combinada de estos dos procesos sobre la pequena produccion agropecuaria
generard en el corto y el mediano plazos un incremento de la expulsion del

campesinado parcelario y su migracién hacia los centros urbanos o hacia
Estados Unidos (Calva, 1991, 1992a y 1992b; Pradilla Cobos, 1993: pp. 64 y
ss.). Se calcula entre 10 y 15 millones ¢l nimero de migrantes campesinos €n
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¢l mediano plazo. Cabe senalar que ¢l texto del TLC no incluyé medidas para
establecer la libre movilidad de la fuerza de trabajo entre los tres paises, ni
para tratar de resolver la critica situacién de los emigrantes mexicanos a ETU.
cuya magnitud actual es de un millén y medio al ano (La Jornada, 4—VI-19935
y podria seguir creciendo por la expulsion de campesinos de su tierra.

Las vias fundamentales de expulsién campesina, combinadas diferencialmente,
serian:

i) a concentracién de la propiedad agraria en manos de empresas capitalistas
(nacionales, trasnacionales o mixtas) por compra, renta o asociacion sub-
ordinada de los campesinos, en las dreas de alta fertilidad, mecanizables,
dotadas de infraestructuras modernas y adecuada comunicacién con los
mercados internos y externos, para la produccién de bienes de consumo o
materias primas que sean de interés y rentabilidad para el mercado inter-
no, el bloque norteamericano o terceros paises, para los cuales exista
competitividad. La proletarizacién o semiproletarizacién temporal de la
mano de obra, resultante de la expansién productiva, no podra absorber Ia

masa de campesinos desplazados, sobre todo en condiciones de cambio
tecnolégico rapido; y

i) en las tierras "marginales” para la produccion competitiva y de alta tecno-
logia o en las mal localizadas y poco articuladas territorialmente a los
mercados internos o externos, se produciria el desplazamiento de los
campesinos atrasados, autdrquicos y empobrecidos y el abandono de sus
ticrras, o de aquéllos que producicndo para el mercado interno en condi-
cioncs de atraso y baja productividad no podran mantenerse anic la
competencia generalizada de los productos importados del bloque norte-
americano o de terceros pafses. En su lugar, quedaria cl desierto cconod-

mico y demogrifico, las zonas abandonadas o deprimidas, los territorios
de la pobreza extrema rural.

Las transformaciones en el campo serdn territorialmente muy desiguales,
modificando sustancialmente el mapa de la distribucién de la poblacién, la
cconomia, los ingresos, las infraestructuras (que, privatizadas, seguirdn los
caminos del capital) y la modernizacion capitalista neoliberal. Esta modifica-
cion seguira la traza de la desigualdad territorial actual, gestada histéricamente
por similares relaciones con el mercado interno, pero sera agravada por los
E:fectos de descomposicidén campesina surgidos de la modernizacioén neoliberal
interna y el libre mercado internacional. Las formas de propiedad social
agraria y la accién estatal ya no atardn al campesinado a la tierra, ni mitigaran
" las fuerzas expulsoras, como lo hicieron en el pasado. Las areas indigenas y/o

campesinas del centro y el sudeste del pais, en selvas y sicrras, y las semide-
sérticas del centro-norte, serian las mas afcctadas.
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c) Desindustrializacion, reindustrializacion
y concentracion urbana desigual

El efecto acumulativo de la crisis econdmica de larga duraci6n iniciada en los
70s y profundizada desde 1982, y la posterior liberacion comercial plena y
abrupta, han dado lugar a la destruccién de un gran nimcro de pequenas y
medianas industrias ligadas al mercado interno que no han resistido los
embates de la competencia con los productos importados, cuyo monto crece
mucho mis rdpido que las exportaciones, poniendo en entredicho la politica
gubernamental que cifra las esperanzas de desarrollo en el librecambismo
externo (Grafico N2 2), ni han contado con el capital y el crédito barato y a
largo plazo nccesarios para modernizarse tccnoldgicamente. La actual recesion
en los paises desarrollados, sobre todo cn Estados Unidos, la consccuente
educcion de la demanda de productos de exportacion, la persistente
contraccién econdmica interna y la caida de los ingresos y le demanda de la
mayoria de la poblacién mexicana han acentuado esta tendencia, dando lugar
a la depresion de ramas enteras de la manufactura, el cicrre de miles de
empresas, 0 la conversion de muchas en simples comercializadoras de produc-
tos importados (Maya, 1993; Chavez, 1993). En_este sentido, asisumos a un
proceso muy significaivo de desindustrializacion que sc focaliza cn los
centros urbanos tradicionales de localizacion, en las grandes arcas metropoli-
tanas (Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Pucbla) y en otras ciuda-
des mas pcquenas. Puesto que la ampliacién de su mercado mexicano estd cn
el corazén de los intereses nortecamericanos ¢n el TLC, este cfecto desindus-
trializador se profundizaria con su firma.

Al mismo tiempo, desde 1975 sc ha producido una "nueva industrializacion”
cuyo motor ha sido la industna maquiladora de exportacion, localizada funda-
nentalmente en las ciudades de la frontera norte y en lus de la "scounda
frontera" (Pradilla Cobos, 1993, C. [11). Sus caracteristicas estructurales han
dado lugar a un crecimicnto urbano concentrado, acclerado y andrquico, lleno
de contradicciones y problemas para sus pauperizados trabajadores y la pobla-
cion emigrante hacia Estados Unidos. Pero ¢l dinamismo de csta forma
productiva estd somctido a sus limites estructurales internos y a los ciclos
econémicos de corto y largo plazo de las cconomias desarrolladas, sobre todo
la norteamericana, como lo demuestra su actual "desaceleracion” (El Financie-
ro, 16-VI1-1993); por cllo, no compensa la pérdida de emplco causada por los
otros componcntes del proceso.

La operacion del Tratado de Libre Comercio tendria dos cfectos distintos
sobre la industria y sus localizaciones:

i) impulsaria el crecimiento de la maguila, que reunc las mayores ventajas
relativas para el capital norteamericano, sobre todo, los altos diferenciales
salariales entre los tres paises (Valle, 1993) y los estimulos y subsidios
estatales directos e indirectos, y es otra de las razones de los empresarios
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norteamericanos para la firma del TLC. Las ciudades de la primera y
_segunda frontera conservarian otra de las ventajas basicas, la contigiiedad
fisica con los conglomerados industriales y urbanos del sur de los Estados
Unidos, que son sus patrones y su clientela, Pero podria producirse en
ellas un alza relativa de los salarios que darfa lugar a una dispersion
territorial mayor de las labores intensivas en mano de obra, sobre todo en
zonas campesinas préximas, buscando evadir la elevacion de costos que su
crecimiento ha generado en la frontera. La nula integraci6n a la industria
local y nacional, los bajos salarios de sus operarios, la inestabilidad laboral
y las pésimas condiciones de vida en la maquila y sus ciudades, no permi-
ten abrigar muchas esperanzas sobre su papel en el desarrollo econémico

y social regional, aunque beneficie a un nicleo reducido de empresarios
regionales; y

i) permitirfa a un grupo limitado de erandes monopolios nacionales y tras-
nacionales ubicados en México, con condiciones econémicas, financieras,
de escala y tecnologfa para competir, ampliar sus operaciones de asocia-
cién (joint venture) con empresas norteamericanas, de exportacién ¢
importacién (Maya, 1993; Chavez, 1993; Tanski, 1993). Este proceso
tendrd seguramente como asiento las grandes metropolis donde se locali-
zan mayoritariamente: el sistema urbano central organizado y dominado
por la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara (Chévez, 1993: p. 18).
Podria también incluir algunos centros urbanos secundarios donde se han
localizado niicleos de industria moderna de alta tecnologia, como Hermo-
sillo, Saltillo, Chihuahua y Aguascalientes.

Podriamos suponer que con el TLC o sin €l, la nueva industrializacion seguira
concentrandose en las ciudades de la frontera norte, en las del segundo anillo
maquilador, en el sistema urbano central y las metrépolis de Monterrey y
Guadalajara, mientras que la desindustrializacion seguird en las ciudades
industriales tradicionales, sobre todo en las grandes metrépolis, compensada
en parte por el crecimiento de actividades comerciales, industriales y servicios
de alta tecnologia, y en otras ciudades donde la desaparicion de la limitada
industria existente no serd compensada por nada.

En los grandes centros urbanos, con estructuras productivas complejas, los dos
procesos s¢ combinaran: destruccién de la pequena y mediana industria no
competitiva,y desarrollo y modernizacion de la gran industria y los servicios de
alta tecnologia. En el balance nacional y de las metropolis, el gran perdedor
serd la generacion de empleo, pues el crecimiento de la maquila y las empre-
sas competitivas de alta tecnologia no generard el empleo equivalente al
perdido por la descampesinizacién, el cierre masivo de empresas atrasadas y la
modernizacién tecnoldgica de los monopolios. En sintesis, una mayor concen-
traci6n y centralizacidn del capital, y una mayor concentracién urbana en las
metropolis preexistentes, en las ciudades maquiladoras principales y en un
niimero limitado de puntos de dispersion concentrada.
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Pero hay que dejar abierta la puerta analitica a la posibilidad de una relocali-
zacién o retorno de grandes empresas o magquiladoras "deslocalizadas”™ en
México hacia los Estados Unidos, particularmente en ramas de alta tecnologia,
como la automotriz y la electrénica, por la reduccién de las ventajas relativas
del pais, porque €l cambio tecnolégico reduzca el trabajo manual extensivo, O
porque no se justifique ya atender el mercado mexicano desde adentro. En el
caso de la maquila asidtica y europea, el retorno al pais de origen podria
producirse porque las “reglas de origen" del TLC dificulten su operacion desde

México para invadir el mercado norteamericano.

Otros polos de crecimiento econdmico y urbano, con las limitaciones derivadas
de su papel de intermediacidn, serian los puertos maritimos y terrestres de
frontera. En este caso, la alternativa global que tome la internacionalizacidn
(supra 1) definiria cudles crecerian en importancia, y cudles mantendrian su
situacién actual o desaparecerian como tales. Hay que tener en cuenta que
«stos nodos comerciales, sometidos a la modernizacion tecnoldgica, no tienen
un impacto elevado sobre el empleo, los ingresos y la actividad productiva
locales o regionales. En el TLC parece dificil que logren competir con 0
desplazar a los grandes puertos de Estados Unidos, por su limitada capacidad
y estructura y por los déficits cualitativos y cuantitativos de los medios de
transporte, particularmente del atrasado ferrocarril.

d) El turismo periférico de enclave y 105 desiertos intenores

El turismo de ingreso, cuyo desarrollo reciente ha sido esencialmente perifé-
rico, costero, aumentard su dinamismo, gracias a la creciente penetracion de
empresas multinacionales, a la liberalizacién de la legislacion de inversion
extranjera, y a la posibilidad de adquirir suelo abierta por la contrarreforma
agraria; pero, al mismo tiempo, crecera el turismo de egreso y los viajes de

negocios hacia Estados Unidos y Canadi, profundizando el actual déficit de la
balanza turistica. -

Con ello, se ampliara el doble caricter de enclave de este sector; enclave de
capital extranjero, que maneja los recursos cn los circuitos externos mediante
el sistema de "paquetes”, o hace reflur la ganancia hacia los paises de origen
del capital invertido y de las empresas acreas, de turismo, hoteleras y de
restaurantes que controlan el sector; enclave territorial, que carece de impac-
tos de desarrollo socioeconémico sobre el territorio adyacente, pues sus
demandas sofisticadas de lujo degradan las formas productivas locales al
ampliar los flujos externos de biencs agropecuarios y manufactureros y servi-
cios, en desigual competencia con los producidos localmente, y destruye la
naturaleza adyacente (Hiernaux, 1989). El turismo de impacto regional

(Mundo Maya, zona azteca central, costa bajacaliforniana o SONOTENSE),
vinculado a sistemas culturales o naturales, tendria un efecto mas difundido,

irrigando mas la economia local, pero conservaria su caréacter concentrado,
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degradante de las formas precapitalistas, depredador de la naturaleza y expor-
tador de plusvalia al extranjero.

El impacto previsible es la continuacion de la expansion de los actuales polos
turfsticos de lujo, crecientemente controlados por monopolios nacionales vy
multinacionales, y la aparicién de nuevos enclaves territoriales y socioecondmi-
cos de crecimiento demografico y urbano en la periferia costera, extrovertidos,
sin que cambien la situacién de los territorios donde se ubican -dominados,
por lo general, por el atraso campesino secular-, ni la calidad de vida de sus
trabajadores y sus 4reas de vivienda y servicios. Las ciudades creadas por los
enclaves turisticos periféricos son segregadas territorial 'y socialmente, con
sreas de gran equipamiento moderno subutilizado, y otras subequipadas, de
vivienda precaria, donde habitan los sectores populares que viven de las
migajas que caen dcl turismo opuiento.

e) La reestructuracion de las condiciones generales
de la acumulacién capitalista

En cualquiera de las alternativas -nucva internacionalizacion regionalizada o
globalizacion-, uno de los weuellos de botella" lo constituye el déficit cuantita-
tivo y/o cualitativo de las condiciones generales de la acimulacion caputalista 'y
su atraso tecnologico: ferrocarriles, carreteras y pucrlos aéreos y maritimos,
medios de transporte (Calderén y Guuiérrez, El Financiero, 29-V-1993),
comunicaciones electrénicas, cnergia eléctrica, agua potable y recoleccion de
desechos industriales, que sustentan la actividad empresarial. Por ello la
maquila preficre las ciudades fronterizas, donde la distancia-tiempo a su
territorio es nula o puede usar sus comunicaciones propias, aunque 10s déficits
también existan alli y sean recrcadas constantemente por su expansidn en la
medida en que el capital trasnacional no asume sus costos de inversion.

Es posible que el Estado y la inversion privada, posibilitada por la privati-
sacion de los servicios publicos, inicien un proceso, no tan acelerado como
fuera necesario y descable, de amphacion y modernizacion de las condiciones
generales de la acumulacidn; pero esta accion estara condicionada y determi-
nada doblemente por la relacidn con los polos de crecimiento generados por
la internacionalizacion y por la rentabilidad de la inversion en ellas. No cabe
duda de que este proceso tendera a scr cada vez mas selectivo, desigual y frag-
mentario (como lo fue en el pasado), concentrandose en las regiones metropo-
litanas, las ciudades maquiladoras, los puertos comerciales y turisticos de
frontera y las areas agroexportadoras de alta productividad, donde habria
condiciones de rentabilidad. Las dreas que salen de este csquema continuaran
en su alraso ancestral acumulativo, o entraran en un proceso de creciente sub-
desarrollo infraestructural. Las areas y centros urbanos que sean tocadas de
paso por las intercomunicaciones sc¢ beneficiarian relativamente, aunque la
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tendencia moderna sea a evadirlas mediante los libramientos y los sistemas de
larga distancia. |

La decreciente inversion publica, pragméticamente productivista, tendera,
como ya ocurre, a concentrarse en las infraestructuras para la acumulacién y
las 4reas regionales y urbanas dindmicas, dejando en mayor abandono las
deprimidas, al tiempo que continuari decreciendo su acctdn estructural sobre
las condiciones generales de reproduccién de la poblacion en las éreas populares
urbanas y las regiones econdmicamente atrasadas. El Programa Nacional de
Solidaridad -PRONASOL-, cuya accidén es discrecional, selectiva y politica-
mente determinada, que sustituye los derechos sociales adquiridos por el asis-
tencialismo de contencién social y cuya permanencia nadie garantiza, no puede
ni quiere dar respuestas a esta carencia (Pradilla Cobos, 1993b).

En las alternativas de integracién econdémica dentro del bloque norteameri-.

cano, restringido o ampliado, se reforzaria el actual predominio de las redes y
flujos norte-sur determinados por el proceso histérico de integracion “sien-
ciosa" con Estados Unidos, amplidndose hacia la frontcra con centroamérica.
Si la alternativa es la globalizacion real, la menos probable hasta ahora, la
situacién de la Cuenca del Pacifico y el bloque asidtico, y la de la Cuenca del
Golfo relacionada con el Caribe y la Comunidad Europea, podrian llevar a un
desarrollo mis integrador, con la ampliacion de los flujos y redes este-oeste vy,
atin, este-norte y ocste-norte. E! impacto infraestructural sccundario sobre los
territorios intermedios seria mucho mayor, aunque desigual y fragmentario;
pero en cualquiera de estas alternativas, las "regiones que picrden”, como diria
Alain Lipietz, en la carrera econdmica internacionalizante no contardn con la
inversién plblica o privada necesaria para desarrollar sus condiciones de
acumulacién o de reproduccion social, por lo que aumentard su atraso relativo.

f) La profundizacién del desarrollo territorial desigual

En la nueva fase de internacionalizacién, todos los caminos conducen a la
profundizacion del desarrollo territorial, regional y urbano, desigual y contras-
tado. Aumentaran las distancias histéricas cuantitativas cntre (Crritorios, pero
éstas alcanzardn un nuevo nivel cualitativo derivado de la diferenciacion
estructural de los ritmos de crecimicnto o decrecimicnto ccondmico; la
profundizacién de la brecha tecnoldgica entre regiones; la diferenciacion y des-
articulacién de las condiciones gencrales de reproduccidn social; la privatiza-
ci6bn y mercantilizacién de todos los medios de crecimicnto y desarrolio; el
desvanecimiento de la politica y la accidn estatal de desarrollo regional y des-
centralizacién en las regiones y ciudades no incluidas en los procescs de
acumulaciéon internacionalizada; y la presencia de determinaciones globales,

regionales o internacionales, que pasan por encima de la soberania territorial y
el control social de México.
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Como en el patrén de acumulacién pasado, en el neoliberal internacionali-
zante habr4 regiones y ciudades que pierdan y otras que ganen; en las prime-
Tac serdn afectadas casi todas las clases sociales, incluyendo las capas medias y
los empresarios pequefios y medianos locales; en las segundas, los ganadores
seran los grandes capitales monopolicos y las empresarios y capas medias que
<e articulen a ellos, sin que los trabajadores ganen gran cosa.

g) La fuerza de trabajo y el medio ambiente en la encrucijada

Todos los caminos de analisis conducen a la hipdtesis-conclusion de una
degradacién de las condiciones de vida de la mayoria de la poblagién, hundida
hoy en la pobreza extrema o la indigencia (CEPAL, 1990; Consejo Consultivo
del Programa Nacional de Solidaridad, 1990; Hernénde_z.Laos, 1992), tanto en
el campo como en las ciudades: mayor descomposicion del c;‘am_pesmado
parcelario y su migracién hacia las ciudades o el extranjero; crecimiento dE;:l
desempleo urbano (Rendoén y Salas, 1993); mis elevada explotacion por la_ via
relativa; estancamiento de los salarios en términos absolutos y/o relativos;
mayor concentracién del ingreso y la riqueza; aceleracion dﬁt?lgl}al c}ei crect-
miento urbano; mayor desigualdad regional y urbana cn la distribucion de la
inversién productiva y social, piblica y privada, regida por las-leyfe:s ciegas del
mercado; y menores oportunidades de mejoramiento de las condiciones male-
riales de vida de la poblacién. La tendencia no sera 2 la elevacion de los sala-
rios mexicanos para igualarlos con los norlcamcri.canos, como afirman los
propagandistas del TLC, pues ello eliminaria la ventaja comparativa fundamen-
tal de México; serd hacia la disminucién rclativa de los salarios nortcamerica-
nos, para reducir el traslado de empresas a México y el desempleo correlativo
en el norte.

Al mismo tiempo, pende la amenaza sobre México de una mds intensa depre-
dacién de la naturaleza, puesta en evidencia por los grupos ecologistas de los
tres paises (Alfie, 1991; Lomerre, 1991), cuyas presiones sustentadas han lleva-
do a la necesidad de elaborar "acuerdos paralclos” sobre Fcologi’a, y a la
exigencia judicial de un estudio previo sobre cl impacto ambiental fronterizo,
antes de la ratificacion del TLC por el Congreso Norteamericano. En este
campo, la sordera y pasividad del gobierno, la bu_rgtllf:si'a y los 'smdlcatos
corporativos mexicanos, solo explicable por su sometimiento al gOblﬁtl:I‘lO y la
mistificacién ciega del TLC, es verdaderamente injustificable, al dejar esta
preocupacién en manos del gobierno de Estados Unidos.

El interés de la firm: a vapor del TLC surge de la burocracia gubcmqmemal
neoliberal mexicana y de los grandes monopolios nacionales y.Erasnamqnalcs,
pero parece no consultar en nada el de la mayoria de la p_oblacxon trabajadora
y de la masa de pequenos y medianos productores p?aonales, que no han
tenido ni informacién sobre las negociaciones, ni posibilidades de participar en
la discusion o la negociacion del tratado,que, cOmMO el conjunto de las poghgt(l)cas
neoliberales, ha sido impuesto qutoritariamente a la sociedad (Pradilla, 1990).
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h) A manera de conclusién: la homogeneizacion capitalista
subordinada, desigual y fragmentaria del ternitonio

Hablamos de una nueva fase de homogeneizacion capitalista, desigual y frag-
mentaria del territorio mexicano, determinada por el proyecto ncoliberal de
reestructuracién interna y por los procesos de internacionalizacién en el
bloque norteamericano y/o a escala mundial. La homogeneizacion surge del
hecho de que dicho proceso pretende y tiende a hacer indiferente la localiza-
cion de la inversién, la produccién y los flujos de intercambio mercantil y
monetario en todo el territorio norteamericano, incluido el mexicano, sobre la
base de condiciones materiales y politicas homologas, utilizadas discrecional y
libremente por el capital trasnacional norteamericano o mundial.

Serd subordinada, en la medida en que el poder de decisidon sobre la utiliza-
cién del territoric y sus condiciones de homogeneidad serd extraterritonial en

su origen, aunque internalizada, y tendrd su centro cn ¢l pais hegemoénico en .

¢l bloque, en su gobierno y sus corporaciones y empresas, lo que restringe la
soberania nacional y territorial mexicana. Sera desigual, pucs se llevard a cabo
a ritmos muy diferentes segiin las ramas y sectores, regiones y ciudades, e
incluird solo o preferentemente las dreas integradas a la transnacionalizacidn
subordinada y los polos-enclaves de la acumulacién mundial. Scrd fragmenta-
ria, por que no incluird necesaria ni realmente a todas las partes del territorio,
y las partes desigualmente desarrolladas no formaran una unidad homogénea,
por haber sido excluidas algunas de la integracidn internacionalizante. Serd
discontinua, dejando rupturas de continuidad territorial entre los fragmentos
integrados y homogeneizados y los que no lo sean, salvadas por la moderna
tecnologia de comunicaciones y los medios de transporte de larga distancia. El
predominio de la relacién externa hard de ellos especies de modernas rutas de
colonizacion de fuera hacia dentro del territorio y viceversa.

El Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canadd, como parte
del proceso de formacién del bloque nortcamericano, constituye una fragmen-
tacibn que se oponc a la homogencizaciébn y a la globalizacién planctaria
postulada por la ideologia necoliberal. La desigualdad o "asimetria” de sus
partes constitutivas es, a la vez, antidemocratica y opuesta a la formaciéon de
un solo mercado "libre” donde la historia alcance su fin. Al interior de! pais o
de las 4reas integradas, permanecerdn los antiguos y nucvos desiertos fisicos,
demograficos y socioecondmicos, y otros se irdn anadiendo como resultado de
la desigualdad en el crecimicnto econdémico y social; serdn los {ragmentos
innecesarios a la posmodernidad capitalista globalizante, que permancceran en
algin momento pasado del ticmpo histérico: en la premodemidad precolom-
bina, en la premodemnidad colonial, o en la modemidad inconclusa o desechada
de la industrializacion sustitutiva, convertida en pre-posmodemidad capitalista
neoliberal. Sus habitantes serian dejados al estudio de una antropologia
presente y futura de la injusticia y la prepotencia del gran capital nacional y
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mundial y sus estados autoritarios. El territorio mexicano sera h?mo%énc% y
controlable para el capital trasnacional y Sus procesos de u}ternaczdona 1§aclt n,
pero al interor de €l s6lo una parte serd homogencizado ¢ integra c::.,;;1 m:zn rl'as
que el resto se mantendra en algung de: los Emnscursoshnzto;xcos don e los
dejé alguna de las anteriores modernizaciones inconclusas y deformadas.
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ANTONIO DAHER’ TERRITORIOS DEL CAPITAL
BANCARIO Y PREVISIONAL"

Si la prevision para algunos debe ser un canal redistributivo,

por qué no convertirla 1ambién en un canal para regionalizar el pais,
objetivo social también muy atendible? Que sea entonces nids

facil jubilar en Punta Arenas quc en Santiago.

Que resulte mds barato cotizar en Tocopilla que en Valparaiso . . .

Estas opciones pueden parecer absurdas -y lo son-,
pero en definitiva llevan al mismo tipo de distorsiones
que genera cualquier sistema cuando es alejado de las

funciones que naturalmente ie conciernen”

Pirera, 1992, p. 73

Este estudio demostrara que el nuevo sistema de prevision social contribuye
indirecta pero cfectivamente 3 la regionalizacion, transfiriendo territorialmente
recursos y, en definitiva, redistribuyendo geogrifica -y, por ende, socialmente-

las oportunidades de desarrollo. Una verificacion analoga serd realizada en
relacién con los recursos del sistema bancario.

Pues lo que aqui intcresa en ltimo término es la distribucion territorial del

capital financiero, el recurso habitualmente mas escaso en los paises en desa-
rrollo.

Si 1a referencia al sistema bancario resulta obvia y obligada, la inclusion de los
fondos de pensiones requiere ser explicada.

El nuevo sistema previsional chileno -iniciado el 12 de mayo de 1931-
~cumulaba mas de US$7.000 millones en diciembre de 1990. En este ano su
tasa de crecimiento alcanzd el 32,4% (Cheyre, 1991: p. 95). Con alrededor de
700.000 afiliados -casi un 80% de la fuerza de trabajo-, €l fondo de pensioncs
representaba un ahorro cercano a los US$2.000 por cotizante.

El autor agradece al Instituto de Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Carélica de Chile,
la valiosa asistencia de Alejandro Guiiérrez D., de la misma Universidad.

Este estudio ha contado con el patrocinio del Centro de Estudios Piblicos y forma parte de una
investigacion del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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