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Introduccion

La aguda crisis econamica en ia que se hallan sumidos los paises latinoamericanos desde
hace cuatro afos, y las politicas de “‘austeridad’’, "ajuste’ ¢ “reordenacicn economica’’
puestas en practica por sus gobiernos bajo la vigilancia del Fondo Monetario Internacicenal,
han dado lugar a un profundo proceso de pauperizacion absoluia o relativa de los sectores
mayoritarios de la poblacion campesina y urbana, asi como a la degradacion de las ya
miserables condiciones de vida de los trabajadores en las ciudades. Asi el crecimiento
urbano acelerado, el desernpleo masivo, la penuria de vivienda, las intraestructuras y
servicios sociales, los déficits de transporte pUblico. las variadas fonmas de subsistencia
(venta ambuilante. lavado vy cuidado de coches, prostitucion, mendicidad, robo, etc jaque se
fueron gestandodurante el periodo de expansién de las economias capitalistas de lareqgidn
después de la Segunda Guerra Mundial, har sido elevadas a niveles dramaticos e ins.ste-
nibles por la onda larga recesiva de la economia mundial y latincamericana mnicicda 3
principios de la década de los 70s vy, sobre todo, en ia fase actual.

Analizar esla situacion nos obliga a adentrarnos en la comprension de las comp’ jas
relaciones que unen a lcs procesos acondmicos a escala regional y mundia!, ias pol icas
anticrisis de los gobiernos latinoamericanos, sus sectores empresariales y los organit fmes
financieros internacionales, los efectos de unos y otras sobre las condiciones de vida ¢ 2185
masas trabajadoras latinoamericanas y Sus expresiones sobre las estructuras urbanas. asi
comao de las respuestas dadas por 1as mayorias al gigantesco proceso ue axpropiaciton de sus
medios de subsistencia al que son sometidas para tratar de sacar a flote a los regimenes
econdmicos y politicos dominantes en nuestro continente.

1. La onda larga recesiva de la economia mundial

'En 1968 liega a su fin la onda larga expansiva de la economia capitalista mundial,iniciada
en 1940 en los Estados Unidos y en 1946 en Europa capitalista y el Japén, caracterizata por
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largas fases de impetuoso crecimiento de la produccién vy el intercambio, perturbados sélo
levemente por cortos periodos recesivos de poca profundidad que afectaron en forma
asincronica y aislada a algunos paises (a Estados Unidos en 1960, a Japon en 1965, o a
Alemania Occidental en 1966-1967), uno de cuyos efectos fue un considerable mejora-
mientc de las condiciones de vida de los trabajadores y unimportante desarrollo cuantitati-

vo y de consolidacion cualitativa del movimiento obrero en los paises imperialistas. A partir’

de entonces, la economia capitalista mundial entra de lleno en una onda larga recesiva en
ta que las fases recesives son profundas, de considerable duracién, no contrarrestadas por
las cortas y débiles fases expansivas. De 1969 a 1971 larecesién golpea ala mayoriade los
paises imperialistas, aunque lo hace en grados diversos y sin simultaneidad: sucede luego
una expansion econémica, durante 1972 y 1973, que da paso a un recesién profunda
durante 1974, 1975y 1976, que, adiferencia de la anterior, se produce en forma generaliza-
da y sincronizada en los paises imperialistas; una nueva expansion tiene lugar en 1977 y
1978, para abrir luego el paso, desde finalesde 1979, ala profunda crisis en la que se debate
el capitaismo mundial desde entonces y hasta el momento actual. que para muchos
analistas es tanto o mas profunda y desastroza que la "Gran Depresién’’ de 1929-1930" Y
que arrastra en su torbellino dramatico, tanto al conjunto de los paises imperialistas
(Estados Unidos, Alemania Federal. Japon, Francia, ltalia, Gran Bretafia y demas paises
desarrollados), como a los coloniales, semicoloniales y dependientes.

Esta crisis,como todas las del régimen capitalista de producciéon, asume la forma de un
proceso de sobreproduccidn de capitales y mercancias, determinado por la caida tenden-
cial de la tasa de ganancia, cuyo motor es el aumento constante de la productividad del
trabajo impulsado por la exacerbacion de la competencia interimperialista. A finales de la
década de los 70s, la ganancia que obtienen los empresarios por unidad de capital invertido
habia caidoa 5,15% enrelacién con la mediade 15 a 30% imperante en los 50s2. Durante las
décadas de expansion, la busqueda del incremento de |a plusvalia relativa habia dado lugar
a un importante cambio técnico en el proceso productivo y asu correlato, el incrementode la
productividad del trabajo (desigual entre los paises imperialistas, teniendo a la cabeza al

Japon), la competencia mercantil interimperialista Y. en especial, 1a penetracidon masivade

productos europeos y japoneses al mercado norteamericano, mal colocado en 4€rminos de
productividad, de tecnologia productiva y de costos de produccién Yy tecnologia de los
productos (los ejemplos de los electrodomésticos, electronicos, aparatos épticosy fotografi-
cos y los coches japoneses, son indicativos) de otros paises, contrajo los mercados
nacionales respectivos obligando a las empresas a realizar multimillonarias inversiones de
capital para modernizarse, recurriendo para ello.a la abundante disponibilidad de capital
financiero resultante de la colocacion de los petroddlares de los paises de la OPEP en el
mercado financiero, al elevarse el precio del petréleo a mas del doble por el boom del
consumo (entre 1973y 1981 se elevan al doble, llegando a la cifra de 34 délares por barril),
sin embargo, estas nuevas inversiones masivas presionaron la caida de la tasa de ganancia,
sin frenar el ingreso de mercancias externas ni el déficit comercial de los paises imperialis-

tas receptores. |

Cerca de tres décadas de bonanza econdmica; de elevacion de los salarios reales de los
trabajadores, tanto directos como indirectos (los entregados en forma de servicios sociales Y
medios de consumo, como transporte, agua, energia, etc.), conquistados por el movimiento
obrero muy consolidado; de aumento y sofisticacion del consumo suntuario de los percepto-
res de plusvalia; de aumento del gasto publico en obras de infraestructura para la produc-
cion y el intercambio, para el consumo de trabajadores y no trabajadores, para el manteni-
miento del aparato estatal cada vez mas complejo, y, sobre todo, los gigantescos gastos en
e m— s S N S AT

1. Ver Mandel, Roberts, Petras, Rodhes y Frankel, Crisis y “recuperacion’’ de la economia mundial,
Editorial Pluma, Bogotd, 1976; Mandel, Ernest, La crisis 1974-1980, Editorial Era, México, D.F.
1980; Mandel, Ernest, 1980-1982: Segunda recesién generalizada de la sconomia capitalista
internacional, La Batalla, No. 1,diciembre 1982 . enero 1983, México, D.F.; Wolf, Winfried, La peor
crisis econéomica mundial dasde /a gran recesidn, La Batalla, No. 5, agosto-septiembre. 1983,
México, D F. A

2. Woll, Winiried, La peor . .. op. cit, pp. 76y 77.
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armamentismo, la carrera espacial y la guerra termonuclear, se sumaron para abrir las
puertas de la inflacién. A ello se anadié el incremento espectacular de los prec.os del
petroleo y de las materias primas minerales y agricolas (Ver Cuadro No. 6 para aquéllas
exportadas por los paises latinoamericanos).

La fuerte oposicion sindical a la reduccion relativa de los salarios, y la aun mayor harrera
impuesta por los monopolios industriales al freno del crecimiento de los precios, hacian
dificil el control inflacionario. Las politicas deflacionarias, teorizadas por las corrientes
monetaristas de Chicago y Stanford, cuya puesta en accién se habia desarrollado desigual-
mente en los paises imperialistas desde la recesidon del 74-76, actuaron como frenos al
incremento de la produccién y, por lo tanto, como factores recesivos. La incesante demanda
de credito por parte de los gobiernos imperialistas (para cubrir sus déficits fiscales gigantes-
COos Y mantener su gasto corriente y sus inversiones productivas e improductivas) y las
empresas privadas, asi como la voraz demanda de dinero por parte de los paises semicolo-
niales y dependientes y los del “"'socialismo real”’, desde 1976, presiond6 al alza a las tasas de
interés y, en el marcode las tendenciasrecesivas, a la insolvencia de los deudoresy, atn.ala
quiebra de muchas empresas. El sistema financiero, ahora absolutamente especulativo, se
colocaba al borde de un crac de insospechadas consecuencias?; peligro aun no resuelto,
pero aminorado, en parte, por la eficaz accion del Fondo Monetario Internacional y otras
agencias imperialistas,y la irrestricta colaboracion de los gobiernos de los principales paises
deudores semicoloniales y dependientes.

La caida abrupta del mercado interno de los paises imperialistas, del mercado mundial de I3
produccion industrial,y {a acumulacién de stocks,fueron increinentando rapidamente el
desempleo en Estados Unidos y Europa, hasta llegar a la cifra record de 33 millones de
trabajadores cesantes en 1983, superior alaalcanzada entre 1929y 19324 reduciernido aun
mas la demanda de productos.

Las politicas anticrisis puestas en practica en forma generalizada aunque desigual nor las
burguesias y los gobiernos de los paises imperialistas (con el de Reagan a la cabeza),
atravesadas por profundas contradicciones internas, han sido las siguientes:

a) La depresidén de los precios de las materias primas minerales o agricolas obtenidas de lus
paises coloniales, semicoloniales y dependientes —particularmente el del petrdleo. que ha
caido hasta 28,90 dolares el barril y se prevé adn la caida de dos a cuatro délares mas® —COMo
resultado de la combinacion de la reduccidn de 1a demanda de la industria vy los consumido-
res, la competencia entre los productores —el caso de ia OPEP y otros paises productores de
petroleo es ilustrativo—, yla accion voluntaria de los gobiernos. Sin embargo, ello no deja de
afectar a sectores particulares del capital de tos paises imperialistas, como es el caso de las
transnacionales petroleras y el capital comercial importador.

b) Una nueva oleada de cambio tecnolégico, con sus contradictorios efectos de incremento
de la plusvalia relativa y, al mismo tiempo, presion a la baja de la tasa media de ganancia por
la elevacion de la composicion organica de capital y de la productividad del trabajo; ciberne-
tizacion, robotizacién y cambios tecnoldgicos protundos en los productos mismgos, con su
efecto de incremento masivo del desempleo, tanto en el sector industrial. como en el
comercial, financiero y burocratico-estatal, al reducirse drasticamente el numero de traba-
jadores necesarios. El sector automotriz, uno de los mas afectados por las dos crisis de la
onda actual, es la punta de lanza de esta transformacién. Sus efectos se suman a los de la
crisis misma y tienden a reducir ain mas el mercado interno e internacional de los naises
imperialistas.

#
c) Una nueva politica de localizacién territorial de las transnacionaies sobre el mapa
universal, buscando economias de escala y/0 sobreganancias derivadas de los dlferencnq-
les salariales, mavores jornadas de trabajo, menores prestaciones sociales, debilidad sindi-

3. Mandel, Ernest, 1980-1982 . . .. op. c:'i’. p. 57,
4. Woll, Winfried, La peor . . . Op. Ccit., p.69.

6. Diario UNOm4sUNO, enero 9 y 10, 1985, México, D.F. Ver también Cuadro No. 6. " nitro™"




cal o control estatal de los sindicatos, y ventajas fiscales extraordinarias concedidas por los
gobiernos &vidos de recibir inversién extranjera. Los casos mas conocidos son los de la
industria automotriz y electrénica japonesa y norteamericana en el sudeste asiatico y en
México, donde la frontera se ha convertido en una zona industrial norteamericana®.

d) La sobreexplotacion del trabajo asalariado mediante la reduccion del salario real directo
o indirecto (mediante la disminucion de los “‘gastos sociales’ del Estado), el incremento de
la jornada de trabajo v la intensificacién del trabajo fabril y comercial, usando para ello el
chantaje del desempieo masivo, del trasiado de las empresas a otros paises, de la ciberneti-
zacion y robotizaciéon, de la llegada de trabajadores migrantes, de la competencia de los
productos de importacién y, en muchos casos, dando golpes directos a las organizaciones
sindicales y-los movimientos huelguisticos. Ello ha revertido, sin embargo, en la retraccion
de! mercado interno.

e) La destruccion o paralizacion masiva de capitales (su desvalorizacion en el sentido
marxista) como resuitado de la quiebra de empresas pequenas, medianas y grandes como

efecto de la misma crisis y su correlato, la elevacion del grado de concentracién monopdlica
del capital industrial y comercial.

f) Las fusiones o asociaciones de empresas monopolicas de uno o varios paises, 0 la
coproduccién de productos particulares. Este proceso es muy notorio eniarama automotriz,
en la electronica y de computadoras, entre las empresas japonesas, norteamericanasy,
también, europeas. Se trata de beneficiarse mutuamente de los adelantos tecnoldgicos en
productos y procesos de produccion y del control de los mercados’. |

g) Los acuerdos comerciales entre paises imperialistas (la reduccion concertada de ias
exportaciones japonesas de coches y electrodomésticos o electrénicos a los Estados Uni-
dos), y las abiertas restricciones proteccionistas del ingreso de productos agricolas, mineros
o manufacturados provenientes de los paises coloniales, semicoloniales y dependientes.
Estas medidas tienen, sin embargo, un efecto de bumerang al reducir la capacidad de éstos
para importar bienes de capital o de consumo provenizntes de los paises imperialistas, con
lo que se reduce el efecto de anticrisis,de ampliaciéon del mercado externo y de otras medidas
puestas en practica. |

h) Aplicaciéon de planesde austeridad del gasto publico con el propdsito formal de reducirel
amplio déficit fiscal, consistentes en |a reduccion de los ‘gastos sociales’ —parte indirecta
del salario obrero— para ornientar los fondos liberados hacia gastos militares, apoyos ¥

6. Se calcula que en 1984 existian en México. localizadas, sobre todo en los estados fronterizos con fos

Estados Unidos, cerca de 650 plantas maquiladoras (ensambladoras)de empresas norteamericanas
cuyos productos terminados se reexportan a los EE.UU.; en ellas trabajaban cerca de 170.000
obreros mexicanos —particularmente mujeres—, y su numero ha crecidoen 7.3%en 1980, 5,87 en
1981 6.2% en 1982, 11.9% en 1983 y 11,9% en 1984. No se incluyen las nuevas plantas de
ensamblaje de coches o produccion de motores para el mercado norteamericano o las ampliaciones
de las existentes con ese mismo fin de la Ford en Chihuahua y Hermosillo, de la GM y la Chrysler en
Saltillo. de la Nissan en Aguas Calientes, de la Volswagen en Puebla y de la Renault en Gomez
Palacio. M:entras unobrero norteamericano ganaentre 8y 13 délares la horay el de Hong Kong 1,50
dolares. el mexicano gana sdlo un ddlar, sin contar los diferenciales de prestaciones sociales.
Ademas. del otro lado de Ia frontera trabajan millones de obreros mexicanos pagados con salarios
muy inferiores a los de los norteamericanos. Ver, La Jornada, octubre 9, 1984, México, D.F. y UNO
mas UNO, julio 21 y 22, 1984 (articulo de Ricardo del Muro)y octubre 4, 1384 (de Héctor Ramos),
México. D.F..Sobre la politica de las transnacionales automotrices en Méxica, ver mis articulos sobre
la nueva planta de la Fordy la Toyo Kogyo del Japén en Hermosillo, Sonora, México, publicados en el
diario mexicano UNQ més UNQO los dias 9, 10y 11 de abril de 1984.

7. En el sector automotriz, los ejemplos son NUMerosos: Chrysler (USA)y Mitsubischi{Japon), General
Motors (USA} y Toyota (Japdn), Chrysler (USA) y Maserati {ltalia); General Motors (USA) e Usuzu
(Japon), Ford (USA}y Toyo Kogyo (Japdn); Chrysler (USA)y Peugeout (Francia); Peugeout y Critroen
(Francia); American Motors (USA)} y Renault (Francia); Nissan (Japon} y British Leyland {(Gran
Qretafial- Nissan (Japén) v Alfa Romeo (halia); Volswagen (Alemania) y Nissan (Japon), Honda
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subsidios fiscales o financieros al capital.o la creacién de condiciones generales para la
produccion y el intercambio.

i} Incremento de las tasas de interés cobradas a los deudores publicos o privados e otros
paises y, particularmente, de los coloniales, semicoloniales y dependientes, qu. aporta
ganancias financieras multimillonarias, dada la impresiorante magnitud de dicha deuda.

Toda esta politica se teoriza y, a la vez, se sustenta en la llamada “teoria monetarista’’ cuya
cabeza visible, aungue no la tnica, es el tristemente-celebre Premio Nobel de Economia
Milton Fridman8. Sin embargo, las victorias logradas por los paises imperialistas con la
aplicacion de estas politicas han sido pirricas solo han permitido una recuperacion
vacilante, poco intensa y no sincronizada, que, en el caso de los Estados Unidos —rnotor de
la crisis y de la recuperacion capitalista, padrino siciliano de la politica— sélo parece haber
tenido un afo de duracién (agosto de 1983 a agosto de 1984), segunlo afirman economistas
de ese pais, enbasealareducci¢nde la inversion en nuevas plantas industriales, la caida de
ia demanda al detal, el aumento de los stocks de mercancias, la caida del ritmo de produc-
cién industrial y de las utilidades empresariales, problemas en el sector agricola, cstanca-
miento de las exportaciones, incremento del déficit comercial (que alcanza enjuliode 1984
13 cifra record de 170.000 millones de ddélares), un nuevo aumento del desempleo® y un
déficit fiscal calculado en 200.000 millones de ddlares en 1985'C

Los resultados en otros paises, aun en aquellos en que la aplicacion de los planes de
austeridad ha sido llevada a cabo por gobiernos social-demadcratas en colaboraciénocoen el
apoyo “critico’’ de partidos eurocomunistas (Francia, Espana, Portugal, Suecia, italia, etc.)
dotados de capacidad politica y burocratica para maniatar al movimiento cbrero, desmovili-
zarlo y hacerlo aceptar la politica sin mayores problemas, han sido insignificantes.

En los paises imperialistas, tanto la recesion,como las politicas de austeridad parn restable-
cer la acumulacion de capital y su tasa de ganancia, han recaido sobre las espaldas de 103
trabajadores, produciendo su pauperizacion relativa y, en algunos casos, absoluta;y, segun

Wifried Wolf, una caida sustancial de la participacion de lgs salarios en el ingreso nactonal,
entre 1960 y 1980.

En la recesion, 1a correa de transmision entre 1a economia de ios paisesimpenialistasylade
los coloniales, semicoloniales y dependientes, se ha tepdo con multiples hilos;

i) Lareduccidéndelacantidady los precios de los productos agricolas, mineros e industriales
que exportan los sequndos y, por lo tanto, de la masa de divisas disponibles para financiar

sus importaciones; sobre todo de maquinaria y materias primas necesarias para mantener
su acumulacion de capital.

it} La elevacion de los precios de los medios de produccion,gue mantienen la acumulacion
en los segundos, deteriordndose asi su capacidad de compra; y a traves de estas dos
relaciones, introduciendo elementos de freno al desarrollo de 1a produccion,

i) La elevacion de las tasas de interés sobre la deuda externa de los paises coloniales,
semicoloniales y dependientes, drenando a traves de ellas una parte enorme de las divisas
que obtienen por sus exportaciones u otros creditos externos.

iv) Atrayendo, gracias a las a:tas tasas de interés bancario, 1a relativa estahilidad de ios
precios del sectcr inmobiliario y la magia de sus sofisticadas mercancias, incluidas las

8 En relacion con la critica de la “"Tearla monetarista”y sus politicas ecandérmicas, en particular en
América Latina, ver, Kalmanovitz, Salomodn, El desarrollo tardio del capitalismo, Capitulo IX
“Teorla y practica monetaristas en América Latina”, Siglo XXI. Bogotd, 1983

9 Ver, Sostienen el Time y un grupo de economistas que /a recesion se ha hecho presente en
Estados Unidos, UNO mds UNQ, octubre 16, 1984 yLaracuperacién en los paisasindustrializgdos

llega a su fin. Sostienen analistas en Londres, octubre 9, 1984, México, D F. " nitro
10 Ver Cracimiento sdlido sin inflacion en Estados Unidos, UNOmasUNQ, enero 12 1 85,




consumidas en el turismo, una fuga gigantesca de capitales de los paises semicoloniales y
dependientes.

v) Imposicién de medidas de apertura de fronteras y reduccion o eliminacién de barreras
arancelarias y aduanales para los »sroductos de los paises imperialistas, como parte de las
condiciones de otorgamiento o refinanciacion de la deuda externa de los paises semicolo-
niales y dependientes, y un efecto de competencia sobre las relativamente atrasadas
industrias focaies. '

La leve recuperacién lograda por los paises imperialistas, en particular por los Estados
Unidos, por el contrario, no se ha transmitido significativamente hacia los paises semicolo-
niales y dependientes,en la medida que ella se ha sustentado, precisamente en forma
parcial para los primeros, pero sustancial para los segundos sobre las mismas politicas y
hechos objetivos que acabamos de sefalar,y que se han combinado con los elementos

estructurales internos para dar lugar a la crisis econémica de proporciones desconocidas
que viven hoy los paises latinoamericanos. ~

2. La crisis econémica en Latinoamérica y sus efectos sobre las condiciones de vida de
los trabajadores

Al igual que el conjunto de los paises capitalistas, los latinoamericanos viven, después de la
Segunda Guerra Mundial, dos.décadas y media de crecimiento econdmico sostenido, no
exento, sin embargo, de fases recesivas cortas que disminuyen notoriamente el ritmo de la
acumulacion, aungue sin llegar a producirse tasas negativas; tales son, por ejemplo, los
aflos de 1960 a 1963 y 1965 a 1967''. El Producto interno Bruto (PIB) de la region crecid,
entre 1950y 1960, a unatasa anual promediode 5,1%vy. entre 1960y 1970, al 5,5%, siendo
particularmente intenso el crecimiento entre 1967y 1970, cuando la tasa anual alcanza al
6.6%'2: es notorio el dinamismo de Brasil, México, Venezuela y, en menor medida, Colom-
bia; los tres primeros presentan tasas anuales promedio mayores a la media regional. El
motor fundamental de este crecimiento lo constituye {a produccidén industrial, que crece a
ritmos mayores que el PIB: 7,0% entre 1951y 1961, 5,9% entre 1959y 1968, y 7,4% entre
1966 y 1969'3; son Brasi!, México, Venezuela, Colombia y Peru los paises mas dinamicos.
La industriaiizacién latinoamericana, que habia echado sus hases de 1925 a 1945 aprove-
chando en gran medida el aflojamiento del control de los paises imperialistas sobre el
mercado mundial durante las crisis del 29-30 y la guerra interimperialista, se enfrenta
ahora a la avalancha del capital extranjero, particularmente norteamericano; la inversion
extranjera hecha en la regién pasade 6.652 mitlones dedélaresen 1950,a 15.867 millones
en 1969, concentrada mayoritariamente en Venezuela, Brasil, México, Argentina, Chile,
Per(:y Colombia,en su orden, de la cual, la norteamericana pasa del 49,47, al 569,3%'%. Esta
inversion reproduce en los lugares de localizacion —los centros urbanos dominantes en
cada pais que se han consolidado como tales a lo largo del periodo agroexportador y en la
primera etapa de la industrializacién— las estructuras monopaolicas propias de sus Casas
matrices, asi como los procesos técnicos de producciéon en los que domina ampliamente |a
maquina sobre el obrero, el trabajo muerto cristalizado sobre el vivo, y que son, por lo tanto,

poco consumidoras de fuerza de trabajo.
\

Las industrias locales, para subsistir ——aquellas capaces de hacerlo por si mismas, O
mediante el recurso de la asociacién subordinada con el capital extranjero con el aval y
apoyo de los gobiernos—, se transforman técnicamente, nivelando relativamente su com-
posicién organica de capital con la de las transnacionales y asumiendo formas técnicas y
sociales monopélicas. En sintesis, es el periodo de desarrollo del capital monopolista en la
region.

11. Lainformacién estad/stica sobre este perfodo estd tomada ' . ; i
co de América Latina 1970,Nueva York, 1971, de Naciones Unidas, Estudio econdmi

12. Ibid., Cuadro No. 1, p. 7. |

13. Ibid., Cuadro No. 7, p. 16.

14. Ibid., Cuadro No. 80, p. 111.
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La via de la sustitucidon de importaciones en un mercado restringido por bajisimos niveles de
ingreso, con una fuerza de trabajo agudamente explotada y un ejército industrial de reserva
compuesto por subempleados y desempleados, unas capas pequeno-burguesastradiciona-
les y modernas poco desarroliadas cuantitativamente, y una estrechisima capa de burgue-
sia y burocracia de altos ingresos y gran capacidad de compra, llega a su saturacién, dejando
como resultado una mayor dependencia de los paises imperialistas que en el pasado, pues Si
antes los altibajos de la economia conducian “simplemente” a un estancamiento de las
ventas de la burguesia comercial por la caida de la demanda o por cierre del suministro de
mercancias venidas del exterior (caso de la Primera Guerra Mundial), ahora estas crisis del
mercado mundial de productos de exportacion y la caida de los precios de los productos
agricolas o mineros de exportaciéon dan lugar al estrangulamiento de la produccidén indus-
trial por ausencia de materias primas industrializadas y de maquinarias y equipos para
reposicion o nueva inversion.

Para mediatizar esta dependencia y garantizar la acumulacioén, v bien, para garantizar las
condiciones generales del intercambio y la produccién (carreteras, energia eléctrica, siste-
mas de comunicaciones, desarrollo portuario, etc.), los gobiernos latinoamericanos empile-
zan a caminar mas aceleradamente en el camino del endeudamiento externo, qu:» pasa de
1,938,6 millones de délares en 1950, a 5.665,3 millones en 1960, vya14.257,5 nitlones en
1968'>. Las tendencias naturales de la acumulacién capitalista que producen necesaria-
mente la fusion del capital industrial y el bancario, acentuadas por el papel que ;uega la
banca en la obtencion y manejo del crédito externo para las empresas priva .as, van
cristalizando, hacia finales del periodo, en la formacién del capital financiero toc..l, cuyos
grupos incluyen la presencia mas o menos hegemaonica de los capitales transnacionales que
lentamente han ido internalizandose en 1a estructura econdmica y politica, acumulando
sobre la base de la explotacion de los trabajadores nacionales, reproduciendose nterna-
mente con base en el crédito de la banca local, y repatriando grandes masas de ganancias
extraordinarias derivadas de la baratura de las materias primas y los abismales diferencia-
les de los salarios locales con los de los obreros de los paises imperialistas.

En el mantenimiento de las tasas de explotacidn de la fuerza de trabajo local, capitalistas
nacionalesytransnacionales se benefician, con la excepcién de Argentina, de! bajo desarro-
llo de ia organizacion sindical, presionada por el enorme ejercito de reserva industrial, una
legislacion laboral enormemente castrada o reaccionaria,y la presencia recur-ente de
regimenes abiertamente represivos. Solo Chiley Argentina habianlogrado ir centraiizando
Su organtzacion sindical en una Central Unica, pero, en el segundo caso, ésta estaba ya
prisionera del Peronismo, forma bonapartista, ideologicamente pequefio burguesa de do-
minacion de la burguesia reformista; en otros casos, la burguesia controlaba el movimiento
sindical a través de sus partidos tradicionales {Colombia) odel Partido de Gobierno {(Meéxico).
En estas condiciones, los niveles salariales directos se mantenian a un bajisimo nive! y los
componentes Indirectos eran muy limitados en razén del bajisimo "‘gasto social” estatal.

En el campo, el desarrollo capitalista en la agricultura empezaba a acelerar el ritmo de
transformacion de las formas precapitalistas de produccién agraria, siguiendo fa via “"Jun-
ker” o de gran terrateniente, la mas opresda parael campesinado que, en muchos casos, se
defer‘)dia con las armas en la manoy dentro del cual se movian grupos guerrillaros que
segutan la linea "'foquista’ popularizada por la revolucion cubana, haciendo de! campo
latinoamericaro, en algunos paises, un campo de batalla entre los ejercitos oficiales
apoyados por .isesores norteamericanos y los campesinos guerrilleros. El ritmo de creci-
miento de la produccion agraria era débil, apenas igual al crecimiento de la poblacién g
insuficiente para mantener, a la vez, la produccion de materias primas para una industria en
rapida expansion, las exportaciones para la obtencion de divisas, y el creciente consumo
urbano. Sus tasas de crecimiento oscilaron en torno al 3,5% anual durante todo el periodo,
con las solas excepciones significativas de Venezuela, Brasil y México'S.
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El proceso de urbanizacion se acelera. La descomposicién del campesinado parcelario
avanza debido a la combinacién del crecimiento demografico elevado, la estructura de la
propiedad de la tierra, dominada por el monopolio absoluto de la propiedad territorial
terrateniente, 13 imposibilidad de transformarse téecnicamente por si misma,y el desarrollo
capitalista agrario.con sSu secuela de expropiacion y pauperizacion'’, en muchos casos
violenta, acrecentando el ritmo de 13s migractones campo-ciudad; a ello se suma el papel
jugado por |a industrializacion, concentrada territorialmente en una forma casi absoluta,
dando lugar a un crecimiento promedio de la poblacion urbana superior al 4,8% anual entre
1950 y 1969, con las excepciones de Bolivia y Paraguay {(cuyas tasas se incrementaron al
final del periodo), Chile y Argentina.

En el conjunto de la region, el crecimiento urbano disminuy6 levemente entre 1960y 1969
al 4,4% anual, como resultado de una disminucion leve en el ritmo de crecimiento de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela, Uruguay y Republica Dominicana, algunos
de los cuales mantuvieron tasas por encima de la media (Brasil, Colombia, Venezuela y

Republica Dominicana), con el contrapeso de un grupo de ocho paises que ias
aumentaron'd,

En este periodo de expansion, un grupo de paises (Uruguay, Brasil, Chile y Argentina)
mostraba ya los sintomas de un proceso inflacionario elevado en relacion con los paises

capitalistas desarrollados, con indices superiores’'al 20% anual incrementados hacia el

final del periodo (1 965-1969) hasta alcanzar en Uruguay el 72,6%; Colombia, Peru y Bolivia,
con inflacién moderada entre el 5.0% y el 12,0%, mientras que el resto se mantenia con
tasas inferiores al 5 0%. La lentitud del crecimiento agrario dirigido a la produccion indus-
trial o al consumo, Yy las modificaciones en los tipos de cambio podrian sefalarse como
elementos de este proceso'’.

La década de los 70s parace iniciarse sin cambios sustanciales en el ritmo de.crecimiento
del PIB, si miramos 4a la regién en Su conjunto: hasta 1974 se mantendran tasas de
crecimiento anual promedio superiores al 6.5%, alcanzandose en este altimo afio una tasa
record de 7,1% (Ver Cuadro No. 1). Sin embargo, No €5 asi para todos los paises: Argentina
ha empezado a perder impulso desde 1969; Chile desde 1968: Bolivia, México, Nicaragua,
Panamaé, Peru, Uruguayy Venezuela, desde 1970; asi. el inicio de la onda larga recesiva
actual aparece mas como una reduccion del crecimiento que como una caida importante. Al
mismo tiempo, paises como Brasil, Colombia y Ecuador mantienen su acelerado crecimien-
to, que dio lugar al espejismo de los “milagros econdmicos’?°.

La recuperacion rapida de los paises imperialistas durante 1972 y 1973 alimenta la de los
latinoamericanos y echa lena al fuego de los paises que viven su ‘milagt )" de acumulacion
de capital sin haber sentido la caida de los anos 1970-1971. Sin embargo, |3 recuperacion
mundia! es de corta duracion, y a finales de 1973 empieza a mostrar su agotamiento,
socavada por el mantenimiento prolongado de salarios elevados para los ‘trabajadores,
cuyas organizaciones sindicales no renuncian 3 o conquistado durante la larga fase de
bonanza de la posguerra, y por 13 elevacion constante de las materias primas industriales 'y
de los bienes-salario, incluidas las provenientes de los paises semicoloniales, entre ellos los
latinoamericanos, asi como pof la exacerbacion de la competencia comercial entre Estados
Unidos, Europa y Japon.

M

17. Para un andlisis mas detallado, ver Pradilla Cobos, Emilio, Desarrolio capitalista degendiente Y
proceso de urbanizacion en América Latina, Revista interamericana de Planficacion, No. 5 7,
marzo de 1981, SIAP, México D.F.: y Pradilla Cobos, Emilio, Problemas de método en el analisis

del proceso de “‘urbanizacién”’, Universidad Autonoma Metropolitana, Abril de 1984, México.

18. N'af;r'ones Unidas, Estudio econdémico . . .. 0P cit., Cuadro No. 3. p. 34.

19. Ibid., Cuadro No. 8, p. 39. _ N _ ' o
20. Dos Santos, Theotonio, Brasil: la avolucion historicay la crisis del milagro economico, £ ditorial

Nueva Imagen. México, D.F., 1978, Kalmanovitz, Salomon, Ensayos sobre el desarrolio dg!
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El boom de los precios del petréleo sera el puntiflazo definitivo enla expansion capitalista, y
se abrira la recesion generalizada a escala mundial,que rapidamente se reproducird en los
naises latinoamericanos al afectar sus exportaciones de productos mineros y agropecua-
rios, asf como las de sus manufacturas, que han ido creciendo notoriamente en los anos
anteriores, agudizando las contradicciones estructurales de sus economias internas, para
algunos paises latinoamericanos importadores de petroleo, la elevacion de sus preciosvaa
actuar en el mismo sentidorecesivo con que lo hizo en los paises imperialistas y a beneficiar,
en cambio, a los exportadores (Venezuela y Ecuador), que gracias a 10s enormes recursos
econémicos que reciben por este concepto, no caeran en la recesion en este periodo
manteniendo elevadas tasas de crecimiento. Para Mexico, las "vacas gordas™ del petroleo

no empezaran a alimentar a la economia sino a partir de 1976.

En 1974, la acumulacién acelerada se transforma en su otra cara, la recesion; Brasil,
Argentina, Maéxico (cuyo crecimiento empezd a frenarse desde 1972), Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama y Republica Dominicana,entranenlarecesion, a
los cuales se juntaran, en 1975, Chile (a pesar de ia violenta depresion de los salarios
obreros impuesta a sangre y fuego por el dictador Pinochet), Peru, El Salvador y Nicaragua,
generalizdndose a toda la region. La tasa de crecimiento del Froducto Interno Bruto para
toda laregion caede 7,1% en 1974,a 3,1 en 19752 (Ver Cuadro No. 1). Las exportac cnes de
los paises no petroleros sufren una fuerte caida entre 1974 y 1976 que no puede ser
compensada por las cifras en ascenso de las exportaciones petroleras, ni por la drastica
reduccién correlativa de las importaciones, dando como resultado elevados défici*s de la
balanza comercial. La inflacion baja en los dos primeros afos de la década, en pieza a
acelerarse en los dos afios de expansion economica, para mantenerse e irse acelercndo en
espiral desde 1972 hasta nuestros dias, sin ceder en las fases recesivas: |la iasa de
crecimiento de los precios al consumidor pasa de 21,3%,en 1972, a 63,4% en 1976,
mientras que en Argentina, Chile y Uruguay —ios campeones en esta nefasta competencia
para los intereses de los trabajadores—, alcanza, en 1975, al 318,6% como promedio para
los tres paises. Es la entronizacidon en América Latina de la llamada “estanfiacion’™ —
inflacion con recesion— alimentada por el traslado permanente de las pérdidas de |a
recesidon a los precios de los productos, lo que es posible por el alto grado de monopclizaciéon
de la industria, por la permanente devaluacion monetaria, y por el alza de los costos de ios

medios de produccidon importados de los paises imperiaiistas, mientras que los de los
productos de exportaciéon caen.

Para compensar la caida de divisas disponibles para la acumulacion de capital, el manteni-
miento del gasto publico corriente y de inversion, y el consumo suntuario de las clases
dominantes, la burguesia y los gobiernos latinoamericanos aceleran el ritmo del endeuda-
miento externo, aprovechando la gran masa de capitales excedentarios —resultantes del
boom de precios, de las facilidades de contratacidén y de las bajas tasas de interés aplicadas
por los bancos imperialistas que los manejan—?? colocados en el mercado financtero por
los paises exportadores de petréleo, en particular, por los paises arabes. La deuda externade
la region pasa, de 16.046 millones de dolares en 1970, a 54.588 millones en 1976, con un
salto muy importante en los tres afios de la crisis (Ver el Cuadro No. 1). Al tiempo cue en el
mundo capitalista la inversion productiva cedia el paso a la financiera-especuiativa, en
Ameérica Latina la inversion realizada cof hase en recursos externos propios iba siendo
reemplazada por los provenientes de la deuda externa: si en 1970, a nivel internaciconal, por
cada dolar invertido en la produccion se invertian en el mercado financiero 0,70 de dolar, en
1975, la inve:sién financiera pasaba a 1,30 délares por cada délar invertido en |3 produc-
cion; en América Latina, en los mismos afios, por cada dolar invertidoen la producecion, 0,25
y 1,25, respectivamente, provenian de la deuda externa?’.

21. Ver, Correo Informativo SIAP. Nos. 1 al 3, Vol. 11, marzo-septiembre, 1976, y No. 3, Vol 12,
septiembre, 1978 (Informacion basica de la CEPAL), Sociedad Interamericana de Pfanfrf_rcacwn,
22. Ver. Gwillen Romo, Héctor. La deuda, el FMIy el dogma de la austeridad, Cuadernos Politicos, No.

40, abril-junio de 1984, México, D.F., p. 46. » .
23. Lichtenstein, Samuel, De las politicas de estabilizacion a las pohtrca; de ajuste. = conqmia de
América Latina, No. 11, primer trimestre, 1984, Centro de Economfa Transnacional, nstituto de

Estudios Econdmicos de América Latina, CIDE, México, pp. 19y 20. 1 nitro™



Al tiempo que esto ocurria, 1a region iba perdiendola relativa autonomia que obtuvo durante
la década de 1965 a 1975 frente a la banca multinacional y al Fondo Monetario Internacio-
nal; y con la recesion generalizada, aparecen de lleno en el panorama latinoamericano los
Planes de Austeridad , asi denominados eufemisticamente por el FMI, su impulsor y
coordinador a escala mundial como “‘noliticas de ajuste” y como remedio generaiizado para
la superacion de la crisis. Aunque mas adelante analizaremos en detalle el caracter de esta
politica, destacaremos aqui que de ellos forman parte elementos ya conocidos incluidos
dentro de las “politicas de estabilizacién’’ de las agencias financieras internacionales en
épocas pasadas, particularmente la austeridad salarial, el crecimiento de los salarios
nominales por debajo del incremento de los precios al consumidor, reduciendo asi el salario
real y aumentando las ganancias empresariales, para, mediante la sobreexplotacién de la
clase obrera, apuntalar la acumulacion e incrementar las exportaciones manufactureras,
politica intimamente ligada a los “'milagros’ brasilefoy colombiano hasta 19742,

Alimentada por la nueva recuperacion de la economia capitalista mundial, la de los paises
latinoamericanos empieza a aumentar su ritmo de crecimiento. En 1976 lo inician Argenti-
na. Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile y los paises centroamericanos y del Caribe,
Uruguay lo hara al ano siguiente. México, gracias al boom de su explotacion petrolera, lo
har4a en 1978, y Peru sélo en 1979, mientras tanto, Venezuela y Ecuador mantienen su
crecimiento sostenido. La recuperacién es financiada por las exportaciones petroleras,
mineras y agropecuarias,y el incremento de la deuda externa. La deuda externa regional
pasa de 107.3 mil millones de délaresen 1977, a 204,2 mil millones de dolares en 1980 (Ver
el Cuadro No. 2). Un desorbitado consumo de productos internos y de importacion, una fuga
masiva de capitales, y una inflacion incontenible cuya tasa anual de crecimiento oscilaentre
40 y 50% para el conjunto de Ameérica Latina, mantienen una balanza comercial deficitaria.

A finales de 1979, las economias de los paises imperialistas, con |la norteamericana a la
cabeza, entran a la fase recesiva ya descrita y empiezan a funcionar los mecanismos de su
transmision a los paises semicoloniales y dependientes a través de los cordones umbili-

cales: las contradicciones estructurales inherentes a sus propios modelos de desarrollo

capitalista, el comercio exterior y ja deuda externa. _.,,

La recesion en el sector industrial, el incremento del desempleoy la reduccién del consumo
interno en los paises imperialistas hacen caer la magnitud de sus importaciones de
materias primas provenientes de los paises semicoloniales y dependientes (petroleo, mine-
rales, productos agropecuarios), a la vez que empiezan-‘a aplicar medidas proteccionistas
exigidas por |a burguesia y los sindicatos. La reducciéon de la demanda y las acciones
concertadas de las burguesiasy gohiernos de los paises imperialistas (particularmente
notorias en el caso del petroleo) generan una caida de los precios internacionales (Ver
Cuadro No. 7) que empieza a producirse en 1980, se generalizaen 1 981 y continua hasta el
momento. Para México, Venezuela y Ecuador, los grandes paises petroleros del area, el
descenso continuado de los precios y las cantidades de petroleo de exportacion reviste un
caracter dramatico que cercena su capacidad de importacién y de pagode la deuda externa,
la profundizaciéon de la crisis del mercado mundial del petréleo, la reduccién del papel de |a
OPEP como cartel de vendedores, sus profundas fricciones internas, las acciones de los
productores no miembros —que hoy amenazan llevar a unaguerra de precios—, auguran un
negro porvenir paralos productores del oro negro, que durante siete afios, como lagallina de
los huevos de oro, genero ia espectacular danza de los millones y el despilfarro mas
monstruoso y grotesco en esos paises. Para otros paises, la caida de sus propios productos
de exportacion es no Menos dramatica. Como resuitado global, las exportaciones empeza-
ron a caer abruptamente desde 1 982 (Ver Cuadro No. 2}y, desde 1981,el poder de comprade
ellas (Ver Cuadro No. 8).

Hoy en dia, a pesar de la recuperacion norteamericana y de otros paises imperialistas de
fines de 1983 y 1984,y ante los indicios de una nueva recesion en ellos,as expectativas de

M

24. Ver. Dos Santos, Theotonio, Brasil:ls . .. op. cit., y Kalmanovitz, Salomdn, Ensayos sobre. . ., Op.
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mejoramiento de la situacidn de las exportaciones latinoamericanas no son muy halague-
fnas?>. Pero al tiempo que la crisis del mercado mundial de materias primas afec.aba la
capacidad financiera y las exportaciones, generaba también unretroceso significativoenla
inversion de capital y el empleo en el sector minero, el agropecuarioy en aquellos s« ctores
manufactureros destinados aia exportacion de bienes —producidos con trabajo sob: »explo-
tado y destinados a abaratar el valor de la fuerza de trabajo en los paises imperialistas—
(textiles, calzado, alimentos semiprocesados, tabaco, etc.).

Es particularmente significativa la recesién en la agricultura, pues esta generando una
pauperizacion notable en el campesinado parcelario precapitalista, productor de materias
primas para exportacion, asi como la retraccion de ia inversion por parte de los prod:ctores
capitalistas, de su utilizacion de fuerza de trabajo permanente o estacional (semiproietaria-
do agricola), y un incremento de la expulsién vy ia migracion de poblacion rural hacia las
grandes ciudades?®, que aceleran este fendmeno en los paises latinoamericanos.

La desaceleracion del crecimiento del sector agricola o minero-exportador produce una
reaccion en cadena en el conjunto de las economias de los paises latinoamericanos, al
actuar sobre ellas por tres vias combinadas: reduccién de la demanda de materias pDrimas o
semielaboradas, o medios de producciéon, por otros sectores industriales: retraccion del
mercado interno de bienes-salario manufacturados, por el incremento del desempleo;
disminucion de las divisas disponibies para la importacién de medios de produccién destina-
dos a la reposicion del capital constante fijo en la industria y circulante (materias primas
industriales), la cual constituye, a la vez, una condicién indispensable para la reproduccion
simple y ampliada del capital latincamericano y es uno de los cordones umbilicales del
dominio economico de los paises imperialistas; tales divisas empiezan a bajar mas raoida-
mente aun que las exportaciones (-19,9% en 1982, y -28,7 en 1983. Ver Cuadro No. 2).
Tomada en su conjunto, la economia latincamericana aun mantiene un ritmo de crecimien-
todel 1,5en 13981, sinembargo, Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador y Uruguay
entran ya en el tobogan. En 1982, nuevos paises entran al grupo de los que tienen tasas de
crecimiento negativo de su PIB; para el conjunto de la region, !a tasa de crecimiento es de
-1,0%. Para 1983, la crisis se aduefia de todos los paises, pues en los pocos que no se
registran tasas de crecimiento negativas, etlas son tan bajas que rayan enla purareproduc-
cion simple; la region, en su conjunto, tiene una tasa de crecimiento del PiB de -3,3% (Ver
Cuadros Nos. 2 y 3). Es significativo el hecho de que los cuatro paises de mayor desarrollo
capitalista Argentina, Brasil, México y Venezuela, independientemente de que fueran |
importadores o exportadores de petréleo, cayeron profundamente en la crisis, lo cusl, junto
con los indicadores que mostraremos posteriormente, {levan a corroborar la hipdtesis de
que cuanto mas se avanza en el desarrollo capitalista, mas se anudan los lazos de depen-
- dencia con las economias de los paises imperialistas.

El auge de laacumulacion despuésde larecesiéonde 1974-19786, la masiva disponibilidad de
capital financiero en el mercado mundial —alimentado en esos afios por las fabulosas masas
de eurododlares o petroddlares—, las facilidades concedidas por los bancos de los paises
imperialistas y, en el caso de Venezuela, Méxice y Ecuador, productores y exportadores de
petréleo, la conviccién de que la riqueza y la bonanza del mercado mundial petrolero

resistirian cualguier nivel de endeudamiento, ilevaron a las burguesias y a los gob:ernos de
los paises latincamericanos a sostener la acumulacién capitalista, el gasto publico incre-
mentado, el gasto suntuario, el creciente despilfarro, el enriquecimiento facil y la fuga
masiva de capitales; todo esto sobre Ia base de los délares obtenidos del crédito externo. Las
e et U T
25. Modesto ascenso de las materias primas para 85, UNOmasUNQ, diciembre 19, 1384, liiexico
26. Por surelacién fronteriza, una parte muy importante de la gricultura capitalista mexicana produce
para exportar a los Estados UUnidos: ganado y carne en canal, hortalizas, citricos, cereales ymafz,' la
crisis ha golpeado intensamente a este sector liberandoe enormes cantidades de poblacion exce-
dente que ahora, ademdas, no tiene la vdlvula de escape del paso legal o ilegal a los Estado:- Unidos.
ante el endurecimiento de sus politicas migratorias y las expulsiones masivas. Lo paradojal es que
México, tradicional o coyunturalmente es importador de /o mismo que exporta, como ocurre ahora
con el ganado en pie que importa de Estados Unidos (a donde exporta ganado) y de Centroamérica
para “frenar” la especulacidn de ganaderos e intermediarios. | n nitro™"



cifras de ladeuda externa subieronvertiginosamente hasta alcanzar, en 1983, la astronémi-
ca cantidad de 310.200 millones de ddlares, con México, Brasil, Argentinay Venezuela a la
cabeza (Ver Cuadros Nos. 2y 9). Pero al mismo tiempo se incrementaba la masa de intereses
a cubrir (servicio de la deuda) y la proporciéon que ellos representaban con relacién a las
exportaciones (Ver Cuadro No. 10}, lo cual presionaba negativamente la balanza de pagos y
reducia aun mas la disponibilidad de divisas para el mantenimiento de la acumulacién. La
euforia termina cuando se agudiza la caida de !os precios y la demanda de los productos de
exportacion y cuando la banca mundial descubre la posibilidad de un crac financiero
mundial debido a la magnitud de la deuda externa de todos los paises del mundo vy la
proximidad de un punto critico en el cual los deudores ya no tengan posibilidad de pagar ni el
- servicio anual de su deuda y, mucho menos, el principal. Entonces, los que antes prestaban
sin limite, cierran los grifos; y los que despilfarraban lo obtenido, sienten ef lazo al cuello y
empiezan a llorar y a crujir los dientes, o, en téminos econdémicos, a demandar la renegocia-
cion de la deuda y mejorar condiciones para el pago de la misma. En el mismo movimiento

se produce el alzade las tasas de interés cobradas por la banca internacional, loque viene a
ser el puntillazo definitivo para las economias de la regidn.

La paradoja, perfectarmente comprensible dentro del régimen capitalista de producciénen la
fase imperialista, es que una parte considerable del dinero obtenido en base al crédito
‘externo vuelve a salir inmediatamente de los paises latinoamericanos hacia los imperialis-
tas, tomando el camino de la fuga de capitales. La burguesia latinoamericana y, en particu-
lar, su fraccion financiera convertida en especuladora y parasitaria,y que engordé con el
auge, cuando la economia parece naufragar, olvida su ‘‘patriotismo’™ y corre con sus
capitales hacia la banca internacionaldonde lascrecientes tasas de interés resultan mucho
mayores que en los paises latinoamericanos,donde son nulificadas por la constante deva-
luacién monetaria y la infiacion galopante, o buscan colocarse en negocios seguros como
los bienes inmuebles en Estados Unidos o Europa. Se calcula que los capitales de naciona-
les argentinos, venezolanos, mexicanos, chilenos y brasilefios colocados en los paises
imperialistas ascienden a 300.000 millones de délares, cifra casiidéntica a la deuda externa
que asfixia a América Latina?’. Segun informaciones de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, nacionales de América Latina y el Caribe tienen depositados en bantcos norteameri-
canos la suma de 208.800 millones de ddlares (un 52,5% del total de depdsitos extranjeros
en ese pais), y su tasa de crecimiento ha sido del 124,9% entre 1980 y mayo de 19842¢.

L.os mexicanos contaban con 35.140 mitlones de délares dentro de este total (el 39% de su
deuda externa total), con una tasa de crecimiento de 178%:; a esta suma habria que anadir
entre 1.500 y 4.000 millones de ddlares gastados anualmente en turismo al exterior?®;
7.000 millones de ddlares de compras de mexicanos al otro l1ado de 1a f. ontera norteameri-
cana?’; cerca de 4.800 millones de ddlares exportados por las transnacionales como utilida-
des y regalias entre enero de 1982 vy junio de 1984, mientras las inversiones externas solo
alcanzaron a 1.191 millones?!; y 30.000 millones de dolares en que se calculaba el valor de
los inmuebles urbanos y rurales de nacionales mexicanos en Estados Unidos en 198232,

Se calcula que los empresarios venezolanos tienen inversiones en el exterior por 34.000
millones de ddlares, cifra igual a su deuda externa3?, Tiene razon el economista Larry
Sjaastad, de la Universidad de Chicago, al afirmar: ""Entonces por qué se hace tanta

27. La deuda estimulé la fuga de capitales de Latinoamédrica, La Jornada, noviembre 9 de 1984,
México, D.F.

28 35.000 millones de délares en U.S.A., La Jornada, septiembre 23 de 1984, México, D.F.

29. Garcia Rojas, Luis y Frias, Amalia, Cada afio, 1,1% mads viajeros al exterior, UNOmasUNQ,
diciernbre 10 de 1984, México, D.F.

30. Del Muro, Ricardo, Fuga de divisas por 7.000 millones de délares anuales a causa de consumi-
dores mexicanos, UNOmasUNQ, octubre 31 de 1984, México, D.F.

31. Transnacionales sacaron alrededor de 820 millones de ddlares por utilidades y regalias en 84.
Banco de México, UNOm&asUNQ, enero 13 de 1985, México, D.F.

32. Lopez Portillo, José, Sexto informe presidencial, septiembre 10. de 1982, Comercio Exterior, Vol.

- 32, No. 9, septiembre de 1982, Banco Nacional de Comercio Exterior S.A., México, D.F., p. 934.
33. Venezuela. Elevada fuga de capitales, |'NOm4sUNO, noviembre 5 de 1984, México, D.F.
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alharaca?, por qué un paistrasotro esarrastrado, pataleandoy gimiendo al Fondo Moneta-
rio Internacional para que le apaléen las nalgas fiscales?. La respuesta es que las inversio-
nes en el exterior son propiedad de particulares, mientras que las deudas externas que
posibilitaron sus inversiones son obligaciones de gobiernos''3¢. Esta gigantesca sangria de

capitales para la acumulacion interna —y para la recuperacion de los Estados Unidos—.
profundizé aun mas la crists. +

El impacto inmediato sobre los trabajadores latinaomericanos fue el incremento acelerado
del desempleo abierto urbano (hasta un 15% en promedio), ¢! despido de trabajadores antes
enrolados en la actividad economica urbana (Ver Cuadro No. 5), el cual. afiadido al rural
(para el gue no se tienen estadisticas) y al subempleo estructural calculado en un promedio
del 50% de la poblacién economicamente actival®, coloca a la mayoria de la poblacién
latinoamericana en situacion de ausencia total o insuficiencia de ingresos para subsistir y,
ademads, colocada al margen de los sistemas de Seguridad Social (de los cuales sélo son
derechohabientes los trabajadores regulares y activos de las empresas publicas y privadas
quedandoles solo ta limitadisima asistencia social publica) y de los fondos estatales de
vivienda, ya sea por no ser cotizantes a ellos, c por no ser “sujetos de crédito’’, Con ello, se
han multiplicado en las ciudades latinoamericanas las actividades de subsistencia tales
como los vendedores ambulantes, emboladores, cuidacoches, lavacoches, caryadores,
ladrones, prostitutas, etc., que, aunque siempre han estado presentes histéricamen.e como
uno de los productos del desarrollo capitalista semicolonial, el acelerado proceso de des-
composicion de las formas precapitalistas de produccién agricola y la poca absor ién de
fuerza de trabajo por las actividades capitalistas urbanas, 1as han cenvertido en la- unicas
fuentes de subsistencia —por debajo de cualquiera de los minimos establecidos por las
agencias internacionales— de enormes sectores de la poblacion urbana, dando a nuestras
ciudades esa imagen de feria callejera a la que, por desgracia,hemos llegado » acos-
tumbrarnos3®,

La inflaciéon, que en la fase actual del desarrolio capitalista mundial se ha convertido en
companera inseparable del auge y la recesion de la acumulacion de capital, continud su
incesante incremento, liegando a aleanzar un promedio regional de 130,4% en 1983, con
cifras superiores a dicho promedio en Argentina (401,6%), Bolivia (249,0%), Brasil (175,2%)
y Peru (124,9%). En 1984, algunos paises han logrado hacer descender estos guarismos a
costa de una politica abiertamente recesionistia (volveremos sobre ello); otros siguen en-
vueltos en el remolinoc:en Argentina fue de 700% y se pronostica que alcanzara 1.350% en
el afio en curso?’; en Brasil subié a 220%78; y en Balivia se alcanzaron guarismos verdadera-
mente inimaginables de mas de 2.000%3° La elevacion de las tasas de interés, tanto
nacionales como internacionales (para tratar infructuosamente de frenar la fuga de capitales,
colocandolas por encima de la inflacion), las constantes devaluaciones de las monedas
locales frente a las divisas internacionales para tratar de mantener una ilusoria competivi-
dad en los mercados mundiales, encareciendo constantemente los medios de produccidn
importados y el monto de las deudas externas de las empresas; y el intento del capital
industrial y comercial de mantener las ganancias mediante el reemplazo de lo perdido por la
caida vertical de las ventas, mediante el incremento de los precios unitarios, sobre todo de
los bienes-salario, son las causas principhles de la inflacion; los salarios obreros, como
resultado de las politicas de austeridad, han caido vertiginosamente no solo en términos

e SR

34. La deuda estimul'é . . .  articulo citado.

7 2:'9“-"""»0!” promedio de 15% de la fuerza laboral activa en A.L. PREAL, noviembre 3 e 1384,
éxico, D.F.

36. Aleman, Ricardo, Cerca del 16% de los habitantes del D.F. son vendedores ambulantes: Pro-

| Derechos Humanos, UNOm&sUNO, julio 30 de 1984, México, D.F.

37. Argentina mantuvo su nivel de inflacién de 700% anual, UNOmd&sUNO, diciembre 31 de 1984;
Inflacién de 1.350% en Argentina, UNOmasUNQ, octubre 26 de 1984, México, D.F.

38. f)aFtasa de inflacion en Brasil superaré el 220%, UNOmasUNO, diciembre 26 de 1984, México,

39. Bolivia registrd en 84 el mayor Indice de inflacién en el mundo: més del 2.000%, UNOmEsUNO,
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reales, sino en proporcion a la renta nacional. En Colombia cae del 41,2% en 1970, al 38%
en 1984; en México del 40,3% en 1976, al 30% en 198440, El PIB per cépita (que iguala
ideoldgicamente a empresarios y desempleados, campesinos y banqueros) no ha cesado de
caer desde 1981, acumulando una pérdidade 9,5% en el periodo de la crisis, hasta igualar el
de 1976 en el conjuntode laregion (Ver Cuadros Nos. 2y 3)*'; en México el nivel de 1978: en
Brasil,el de 1976; en Argentina,el de 1970,y en Guatemala, el de 1960.

- Aunque no se dan cifras, todas las informaciones sefialan la caida vertiginosa de los salarios
reales y de los ingresos de la mayoria de |a poblacion de los paises latinoamericanos. En el
caso de México, se estima que el salario minimo era en 1984 inferior en un 40% en términos
reales al vigente en 1977, al tiempo que se considera que un 24% de |3 poblacién econémi-
camente activa no recibe salario alguno, y el 54% recibe ingresos inferiores al salario
minimo; por su parte, la organizacion cupular del sindicalismo oficial afirma que durante Ia
crisis el poder adquisitivo de los trabajadores ha disminuido en un 72%%2. Segun la FAO,
entre 1970 y 1981, el nimero de depauperados en América Latina —los que no pueden
satisfacer sus necesidades basicas— pasé de 115 a 130 millones, mientras 50 millones
estan "'mas alla de la pobreza’”, enlaindigencia; mientras que en Centroamérica esta situacién
~alcanza a un 70% de la poblacién. La CEPAL sefiala que, entre 1974 y 1984, los pobres
latinoamericanos pasaron del 40 al 42% de la poblacién?3, porcentaje que aumenta al 56%
en las areas rurales. Para México se calcula en 30% el porcentaje de la poblacidnen niveles
de subsistencia, y 50% de ella carece de recursos para consumir una dieta adecuada, lo que
significa su desnutricidon por la reduccién del consumo de nutrientes basicos®t.

El sector mas directamente golpeado por esta pauperizacién absoluta de la poblaciéon
latinoamericana es, sin-lugar a dudas, la poblacién infantil, que crénicamente desnutrida es
blanco inmediato de las enfermedades, sufriendo lesiones fisicas y mentales irreversibles,o
incrementandose su mortalidad; en Brasil, el indice de mortalidad infantil subié de 46 por
mil, en 1983.a 54 por mil en 1984, mientras que en México se sefiala claramente este doble
fendomeno?s. |

40. Para Colombia, ver. Kalmanovitz, Salomdn, La recesion colombiana y la politica economica,
Nueva Critica, No. 3, enero, 1384, Bogota. Para México, UNOmdsUNQ, El mayor deterioro al poder
adquisitivo se ha reqgistrado en los ultimos dos anos, dicternbre 30 de 1984, México, D.F. En
general, las informaciones sobre este aspecto brillan por su ausencia en los informes de los
organismos internacionales, incluida la CEPAL, muy prolificos en otras estadisticas.

41. Baja pronunciada de empleo y produccion en el area, La Jornada, octubre 16 de 1984, México,
D.F., Guatemala. El desempleo azota a la fuerza laboral activa, UNOmasl VO, enero 7 de 1985,
México, D.F.; La pobrera en América Latina se ha agravado considerablemente en los ultimos
anos, revela el Banco Mundial UNOmasUNQO, diciembre 26 de 1984, México, D.F

42. Minimas perspectivas de recuperacion adquisitiva, UNOmasUNQ, diciembre 30 de 1984, Méxi-
co, D.F., Deterioro del 7.2% en los salarios: CTM. UNOmasUNQ, diciembre 18 de 1984, México,
D.F.. Bajo el salario minimo 40% en siete anos. estudio Galileo. La Jornada, octubre 16 de 1984,
México, D.F. |

43. UNOmasUNQ: Crecié la pobreza en América Latina en la ultima década: CEPAL, enero 19 de
1985; Se agudizala pobreza en Uruguay, dice la UNICEF, diciembre 21 de 1984, Analisis de la
CEPAL. En estado de pobreza 56% de la poblacion rural en A L., octubre 14 de 1984; 50
millones mas alla de lapobreza: FAQ, julio 29 de 1984 Mas de cien millones de personas en A.L.
no satisfacen necesidades basicas: CEPAL, noviembre 11 de 1984, Habrda 170 millones de
pobres en Latinoamérica, agosto 23 de 1984, México, D.F |

44. UNOmasUNQ: Desnutrida el 50% de la poblacidon, octubre 31 de 1984 Afectaladesnutricion al
50% de la poblacion del pais, noviembre 24 de 1984, 30% de la poblacion en niveles de
subsistencia, diciembre 7 de 1984, Disminuyo enmads de 70% el consumo de alimentos basicos
en los estratos bajos y medios del D.F., enero 7 de 1985, El 70% de la poblacion mexicana no
puede satisfacer sus necesidades basicas, enero 8 de 1985, México. D.F.

45 Crece la mortalidad infantil en Brasil por la crisis, UNOmasUNO, enero 14 de 1985 40% de los
mexicanos no cubren sus requerimientos minimos de alimentacion: La desnutricion cronicaen
México se agudiza aun mds por la crisis, De 1982 a Ia fecha, incremento de la mortalidad
infantil por desnutricién, La Jornada, octubre 18 de 1384, México, D.F.
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3. Las politicas de austetidad anticrisis y sus contradicciones

Como ya habia ocurrido durante la crisis de 1974-1976, la crisis financiera de |og paises
latinaomericanos, hecha evidente por las crecientes dificuitades para pagar el servicio de su
gigantesca deuda externa, llevé a dstos en forma generalizada a entablar Negociaciones con
el Fondo Monetario Internacional, los organismos financieros internacionales y la banca
privada multinacional para obtener, tanto la renegociacion de la deuda, como nuevos
creditos para mantener los pagos del servicio de la misma. El resultado de estas gestiones
ha sido la firma —no siempre de buen grado, e¢n ocasiones con fuertes reticencias—, de
numMerosasy consecutivas ‘cartas de intencién’’ enlasque los gobiernos se comprometen
a aplicar drasticos programas de “ajuste’” o "recrdenacion’’ econdmica, mejor conocidos
como Planes de Austeridad?*é, que sintetizan un conjunto de medidas de politica econdmica
inspiradas o, mas exactamente, teorizadas por la corriente monetarista dominante en el
mundo capitalista. Comunmente sefialadcs como una “imposicion’ del FMi sobre los paises
atrasados, corresponden mas exactamente a la politica anticrisis puesta en practica en el
momento actual en todos los paises imperialistas, desde los Estados Unidos e Inglaterra,
hasta Francia, Suecia y Espafia, gobernados por la socialdemocracia, o frentes populares
sociales o comunistas que, coordinados por fa clipula transnacional financiera, encuentran
su base interna en Latinoamerica en los intereses de sus burguesias transnacionales y
nacionales como la alternativa para resolver la crisis mediante su descarga sobre los
hombros de {os trabajadores.

Segun sus autores, teorizadores, formuladores y ejecutores, el eje central de la pc itica de
austeridad lo constituye la lucha contra la inflacién, a2limentada esencialmente por un
exceso de la demanda debida, en gran parte, a los salarios “excesivamente altos ' de los
trabajadores, y el gasto publico, en particular el llamado "gasto social”; los sorvicios
publicos no rentables, muy subsidiados, cargan con la responsabilidad de los enormes
deficits fiscales y el recurso correlativo al endeudamiento externo para equilibrarlos, que
hoy se manifiesta en los elevados costos de su servicio y los consiguientes défici's de la
balanza de pagos?’. En consecuencia, los elementos centrales estan constituidos por la
reduccion del salario real de los trabajadores, tanto en su componente directo, como en el
indirecto. En el primer caso, se trata de reducir el salario real mediante 1a aplicacion de
“topes salariales”, aumentos anuales o semestrales de los salarios contractuales en un
porcentaje menor que el indice inflacionario. De lo que en realidad se trata es de disminuir
en el corto y mediano plazo, pero en forma sostenida, el valor de la fuerza de trabajo y su
equivalente monetario para, al mismo tiempo, aumentar la plusvalia apropiada por el capital
bajo ia forma de ganancias y asi, mediante la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo,
recuperar la tasa de ganancias cuya reduccion llevé a !a crisis: el objetivo formal, la
reduccidon de la inflacion, solo se cumple en parte, o no se logra (casos de Argentina, Chile,
Uruguay, Brasil), en la medida en que la elevacidon de los salarios es sdlo uno de los

componentes, no el principal, de la inflacidn, verdad demostrada por el relativo “"fracaso’ en
este objetivo.

La pauperizacién relativa o absoluta de los trabajadores produce unaretracciéon del m-rcado
interno que mantiene o acentua la recesidn de la produccion de bienes y servicios, lo que
constituye una de las contradicciones centrales de la austeridad. Sin embargo, la liberacion
de una parte de la produccién agraria y manufacturera, particularmente de bienes-saiario. Y
su bajo costo es, segun los epigonos de la politica, la condicién para competir con las

46. Ver, Kalmanovitz, Salomdn, El desarrollo tardio . . . op. cit., Capltulo IX; Lichtenstein, Sam.uel, De
las politicas . . . op. cit.; Sdnchez Martinez, Hilda: Miranda L., José Luis y Vargas G., Claudio,
Politicas econdmicas en la actual crisis latinoamericana. Un andlisis instrumental, £ conqua de
América Latina, No. 11, Primer Semestre, 1984, Centro de Econoemia Transnacional, /ﬂSIHUf? de
Estudios Econdmicos de América Latina, CIDE, México, D.F.; Luna, Lucfa, Destrozos acnn_ém:cos
y politicos, huella del FM! en América Latina, Proceso, No. 304, agosto 30, 1982, México, D.F.

47. De Larosiere, Jacques (Director General del Fondo Monetario Internacional), Discurso ante el XL
Congreso del Instituto Internacional de Hacienda Publica, Insbruck, Austria, agosto 27.de 1384,
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mercancias extranjeras y, sobre todo, para aumentar su exportacion hacia los paises
imperialistas, forma de mejorar los términos del intercambio externoy la balanza de pagosyy,
de paso —aunque no se dice—, abaratar el consumo obrero de los paises imperialistas,
frenar el incremento de sus salarios y aumentar la tasa de ganancia de sus capitales.

Este abaratamiento de la fuerza de trabajo se convertiria también en un “aliciente’ para la
llegada de capitales extranjeros, tantoa los sectores normales de su actividad, como a los de
“maquila’’ (ensamblaje) o, aun.a la produccion de mercancias para ser reexportadas a los
paises imperialistas, obteniendo asi sobreganancias enormes derivadas de los abismales
diferenciales salariales, la mds larga jornada de trabajo, las menores prestaciones sociales,
el menor grado de sindicalizacion y los incentivos de todo tipo ofrecidos por los gobiernos
locales {los llamados "paraisos fiscales”);, es la “‘taiwanizacion’ de América Latina, que

avanza en los sectores de electro-domésticos, electronica, computacion, equipo para ofici-

nas y el sector automotriz. Las contradicciones aparentes de este aspecto de la politica
radican en que en un mundo en crisis, los mercados internacionales se encuentranrelativa-
mente cerrados a las importaciones de productos agricolasy manufactureros por politicas
proteccionistas que no han sido levantadas ni siquiera en los periodos de auge de la
economia norteamericana, lo que se manifiesta en elmantenimiento de los bajos precios y
poca demanda; en realidad, los aumentos de las exportaciones no han sido de la magnitud

de los contemplados en la politica*8. Lo que espanta es que la politica se sustenta sobre el
incremento acelerado de la desnutriciéon de la poblacion.

La politica de incremento de las exportaciones esta ligada a la busqueda de una reduccinn
del déficit de la balanza de pagos mediante, necesariamente, la reduccion de las importa-
ciones: es en este rubro donde las estadisticas muestran un mayor “‘exito’’, pues casi todos
los paises latinoamericanos han logrado obtener en 1384 superavits de la balanza comer-
cial: sin embargo, el triunfo se convierte en su contrario, una derrota, pues el superavit
proviene de la caida vertiginosa en la compra de maquinaria, equipo y materias primas para
la industria, elementos dominantes en la estructura de las importaciones, mostrando,en
realidad, el enorme grado de paralizacién de la produccidn industrial; el mantenimiento de
esta retraccion de las importaciones conduce, entonces, a un reforzamiento de la recesion
de 1a produccién Obviamente, la liberacion de divisas tiene como fin ultimo el obtener
recursos para el pago del servicio de la deuda externa y, en definitiva, se monta sobre los
intereses de la burguesia financiera mundial*d.

En la medida en que el mercado mundial de capitales se ha cerrado casi totalmente, al
tiempo que crece el monto de los intereses a pagar por la deuda, es necesario reducir el
déficit fiscal para, ademas, poder asignar al pago de la deuda la mayor cantidad posible de
fondos publicos. Para ello, se combinan multiples medidas. En primer lugar, en consonancia
con el aspecto central de la politica, reducir el gasto “social” pcr varias vias: reduccion
drastica de las “‘inversiones sociales’ {en educacién, salud, recreacion, vivienda, infraes-
‘tructuras y servicios publicos para el consumo obrero y popular, etc.); reduccion de los
subsidios que se dan a estos sectores mediante su rentabilizacion, su autofinanciamientoy
la elevacién de los precios, tratando de nivelarlos con los precios de produccion {costo de
produccion mas ganancia media), en sintesis, reduccién del salario indirecto de los trabaja-
dores y, por lo tanto, de los adelantos de capital variable hechos por la burguesia al Estado
para su financiamiento; orientacion de lo fundamental de la nueva inversion hacia ias
necesarias a la acumulacién de capital —condiciones generales de la produccion y el
intercambio-—50: finalmente, elevacion de las cargas tributarias, en especial, los impuestos
“indirectos’’ {a la compra de mercancias y servicios), a las rentas de trabajo de los asalaria-

48. Iglesias, Enrique, La evolucion econémica de América Latina en 1983, Comercio Exterior, Vol.
34. No. 2, febrero de 1384, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, D.F.

49. Drasticos ajustes con elevados costos sociales, para evitar incumplimiento de pagos en A.L.
BID. UNOmé&sUNQO, noviembre 22 de 1984, México, D.F. - .

50. Sobre estos conceptos y el andlisis del papel del Estado en relacién a ellas, ver, Pradilla Cobos,
Emilio, Contribucién a la critica de la ‘‘teoria urbana’’. Del ‘espacio’ a la “‘crisis urbana’’,
Universidad Auténoma Metropolitana, Capltulos Il y Ill, Xochimiico, México, D.F., 1985.
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dos, a los precios urbanos, a todos los servicios y bienes producidos por el Estado, mientras
que se reducen relativamente los impuestos aplicados al capital y Sus ganancias. En este
rubroson notorios los continuos ydrasticos aumentos de los precios de la energia eléctricay
los combustibles, que, desde iuego, generan un efecto inflacionario al repercutir en todas
las mercancias. En el mismo sentido, la reduccién de los subsidios concedidos a los
productores de bienes de consumo generalizado,como el pan, las tortillas, las pastas, la
leche, el maiz o el frijol, que repercuten directamente sobre la elevacién de sus precios.
Parte consustancial de la politica monetarista es la libertad de mercado, el libre juego del
mercado y de la iniciativa privada —es el lema de la de Reagan-—,economia que conduce
necesariamente a la liberacion de los precios de los productos controlados, autorizando
- alzas mayores que las que realmente ocurren en los productos “liberados’ de este control.
Como se afirma popularmente, se trata de apagar el fuego de la inflacidn con gasolina.

La bisqueda de mercados para la exportacién y de una mayor competitividad de las
exportaciones.hace que un aspecto obligado de las politicas de "ajuste’”’ sea el mantener
tasas de devaluacion monetaria iguaies a las de la inflacién, con lo cual se incrementa
constantemente el equivalente en moneda nacional de la deuda externay su servicio, tanto
para la del Estado, como para la de la empresa privada, asi como los costos de los medios de
produccién importados, alimentandose por esta nueva via la presion inflacionaria. Al
mismo tiempo, para atraer la inversion extranjera y el capital-dinero ‘ociosos’’, se practica
una politica de altas tasas de interés —mayores que la tasa de infiacién—. Este es otro
“éxito”" de la politica, aunque totalmente contradictorio con el objetivo buscado: la coloca-
cion de fondos en Ia banca ha crecido rapidamente al dirigirse hacia alli los fondos no
reinvertidos en la produccion; en ocasiones, hasta los créditos concedidos a bajo costo por e!
Estado a los empresarios privados para “impulsar la defensa de la planta productiva vy el
empleo’, como se sostiene.

La economia tiende, de este modo, a acentuar su cardcter rentista y especulativo; pero, al
mismo tiempo, crecen los costos financieros de la inversion, la que tiende a retaerse, al
tiempo que se alimenta, nuevamente, la espiral inflacionaria. A pecar de ello, las altastasas
reales de interes vigentes en los paises imperialistas siguen incentivando la permanente
fuga de capitales.

En sintesis, las politicas de austeridad tienen como esencia el frenar la crisis y, a mdas largo
plazo, volver a impulsar la acumulacion de capital sobre la base de la agudizacién de la
explotacion de los trabjadores y su pauperizacion absoluta o relativa y, por lo tanto, de la
elevacion de la tasa de ganancias del capital; no dudamos que !a recuperacion llecard en
algun momento, pero ello serd sobre la base de la mas impresionante expropiacion de las
condiciones de vida de las masas latinoamericanas.

Un dltimo aspecto importante a sefalar en la politica de ajuste es la busgueda .e un
incremento de la productividad del trabajo  para incrementar la plusvalia por ‘a via
relativa y reducir los costos de produccién a fin de mantener la competividad con las
mercancias extranjeras, tanto en el territorio nacional, como en el mercado munuial: e!
proteccionismo sobre el cual se construye en gran medida la industrializacién latinoameri-
cana habia conducido a mercados cerrados de alto grado de monopolizacion, costos de caza
de los monopolios nacionales y extranjeros, pero,también,a una baja productividad mala
calidad y mantenimiento de una parte considerable de la planta instalada en situaciores de
ociosidad —no utilizacién—. Es obvio gue para llevar adelante este proceso es neceszriala
modernizacion de la planta productiva, la introduccidn de técnicas sofisticadas tales como |a
cibernetizaciéon y la robotizacion, gue hacen su aparicion en fa regidn, tanto en las grandes
maquiladoras para exportacién, ya mencionadas, como en otros sectores destinados al
mercado interno%'. Al desempleo generado por la crisis, el que ha acompanado siempre al
desurrollo capitalista latinoamericano, viene ahora 2 sumarse el que genera la moderniza-
cién de las actividades productiva, comercial, bancaria yburocréatica estatal. Esto se convier-

m
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te en nuevo abono de la situacion estructural de existencia de un ejército industrial de
reserva de magnitudes gigantescas, que actia como frenoalarecuperacion de los salarios,
a la sindicalizacién de la clase obrera, a su lucha defensiva, al tiempo que se mantiene en
condiciones infrahumanas de subsistencia.

A pesar de toda esta politica, convertida por el FMI, el Banco Mundial y iabanca multinacio-
na! privada en condicién para la refinanciacion de la deuda externa latinoamericana‘?, la
crisis financiera, en el mejor de los casos,se aplaza; lo unico que hace la renegoclaciondela
deuda es alargar los periodos de amortizacion e invertir (de decrecientes a crecientes) los
pagos anuales, lo cual eleva su monto.al acumular intereses sobre el capital y los intereses
mismos. Se calcula que en 1985 los paises latinoamericanos grandes tendrén que pagar,
como intereses y amortizacion de su deuda externa,porcentajes de sus exportaciones de
bienes y servicios a todas luces gigantescos, lo que significara la carencia casi absoluta de
fondos para financiar sus importaciones de medios de produccién {(materias primas, maqui-
naria y equipo, medios de transporte, energéticos, etc.) indispensables para mantener no
solo una hipotetica recuperacion econdmica y el inicio de la reproduccién ampliada del
capital, sino, aun; para el mantenimiento de la produccién y el resto de la actividad econémi-
ca a un nivel constante (reproduccion simple del capital). Argentina, el 102,5%; Brasil el
65,2%, Chile el 78,8%, México el 65,1%; Venezuela el 52,0% y Colombia el 33,7% (hipotesis
basica)ss. |

Todo este juego matematico se apoya sobre una hipotesis poco probable de que un futuro
auge economico aporte los fondos suficientes para pagar ladeuda y sus servicios. Casi todos
los gobiernos latinoamericanos han declarado repetidamente que se encuentran en la
imposibilidad de pagar a tiempo |la deuda, aunque solo el gobierno boliviano ha llegado a la
Gnica alternativa real; declarar la moratoria de pagos y asi poder destinar los fondos
liberados a hacer marchar la economia y evitar el genocidio que ya se esta produciendo por
el hambre y 1a miseria crecientes; ello se debe no a la decisiéon voluntaria del gobierno
frentepoptilista boliviano, sino a la lucha decidida de la Central Obrera Boliviana. La
burguesia latinoamericana y sus gobiernos saben muy bien que una moratoria generalizada
o, como medida extrema, el desconocimiento de 1a deuda, lievaria a una crisis inimaginable
en el sistema financiero y el capitalismo mundial; es decir, al régimen social del cual son
beneficiarios; por lo cual, optan por seguir estrangulando a sus clases trabajadoras.

La renegociacidrnrde la deuda es, en definitiva, un factor de aumento de la deuda misma, ya
que los créditos obtenidos gracias a ella para lograr pagar intereses, continian haciéndola
crecer; en 1984 llegé a la suma de 328.000 millones de dblares®?; si a este dato afiadimos el
que en 1984 el crecimiento del PIB sélo alcanzd la raquitica cifra del 0,2%, y que la inflacion
—enemigo fundamental y objetivo central de la politica fondomonetarista y de los planes de
austeridad— siguid su curso ascendente hasta alcanzar un promedio regional de 175%>°, no
tenemos mas remedio que concluir en el fracaso total de la politica y el hecho de que la
miseria creciente del pueblo latinoamericano —al cual se hacen diariamente {lamados
demagoégicos al sacrificio y al nacionalismo— sélo ha beneficiado al capital financiero
tansnacional, a las burguesias locales y a los paises imperialistas a donde fluyen masiva-
mente los capitales exportados desde Ameérica Latina por sus burguesias.

La aparente conclusion de la débil recuperacidn norteamericana, el mantenimiento del
proteccionismo de los paises imperialistas, la nueva tendencia al aiza de las tasas de interes

52. No es necesario enlistar el abultado numero de resefias periodisticas sobre las violentas presiones
de las agencias financieras multinacionales sobre los gobiernos latinoamericanos para que estos
apliquen drasticos planes de austerrdad como condicién para renegociar su deuda externa y
otorgar nuevos créditos para el pago de sus intereses.

53. Sanchez Enn'qye P., EI servicio de la deuda en los paises latinoamericanos en el decenio de
1980, Integracion Latinoamericana, No. 94, septiembre de 1984, INTAL, Buenos Aires, p. 45.

54. Demandan soluciones para la deuda latinaomericana, UNOm3asUNO. enero 3 de 1985, México
D.F. | ' '

556. Sepulveda, Leonardo, Aumento 175% el costo de vida en América Lati :
" CEPAL, febrero 3 de 1985, México, D.F. ina en 1984, dice la
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en la banca multinacional, y la violenta caida de los precios del petréleo y de otras materias
primas de exportacion de Latinoameérica, no presagian un futuro halagador para las econo-
mias de la region y, menos aun, para las victimas de la crisis y de las politicas anticrisis: los
trabajadores; sobre sus cabezas (y no hablamos en sentido figurado) pende la espada de
Damocles bosquejada asi por los economistas de la CEPAL: "América Latina parece conde-
nada a vivir dentro de una austeridad permanente e inevitable 56,

4. La degradacion de las condiciones de vida en las ciudades latinoamericanas®?

El proceso de concentracion de la poblacion latinoamericana en grandes centros urbanos ha
continuado su curso inexorable determinado por los efectos del desarrollo capitalista sobre
la distribucidn territorial de 1a poblacion. En 1960, el 25,1% de la poblacidn latincamericana
habitaba en centros urbanos de mas de 100.000 habitantes; en 1970, el porcentaje era del
32.8; en 1980 llegaba al 40,758, en 1980 existian en la region seis ciudades de mas de 4
millones de habitantes, ochcentre 2 y 2,3 millonesy 13 entre 1 y 1,9 millones™_ La crisis
actual, al reducir la demanda de productos agricolas destinados a las exportaciones y los
precios de los exportados, al contraer la demanda de materias primas agricolas por la
estancada industrial y reducir drasticamente el consumo de productos agricolas dastinados
a los trabajadores, debido a la caida vertical de sus ingresos, ha impactado doblemente a la
poblaciéon campesina: las superficies sembradas y las inversiones capitalistas en el campo
se han reducido expulsando obreros agricolas o semiproletarios temporales, y se hLa
acentuado el proceso de pauperizacion del campesinado parcelario. Ambas tendencias
conducen al incremento de los flujos migratorios del campo hacia las ciudades y, en el caso
de México y Centroamérica —donde se suma a las causas meramente econdmichs ia
violenta represion de ios gobiernos dictaroriates enfrentados a guerras revolucionarias—.
hacia los Estados Unidos, pais que ha respondido con el endurecimiento de las politicas
migratorias y las persecuciones a los inmigrantes ilegales.

Como efecto de la crisis,los migrantes campesinos se suman a la enorme masa de subem-
pieados y a los millones de obreros despedidos de las empresas. Para esta gigantesca maca
de poblacion, privada de todo medio de subsistencia, la alternativa sigue siendo la misma de
siempre: las actividades ideologicamente denominadas "marginales” o “informales’ por
los técnicos y “cientistas sociales’ enrolados en los aparatos gubernamentales. Las ventas
ambulantes, que ya forman parte del “paisaje urbano’, se han multiplicado velozmente
hasta convertir las calles dc las grandes ciudades en enormes mercados al aire libre, donde
se produce una redistribucidon de la pobreza entre los compradores, integrantes de las capas
populares empobrecidas, y los vendedores, tan empobrecidos como sus clientes; paraddji-
camente, estos “comerciantes’’, genuinos de |la via de desarrollo capitalista latinoca:nerica-
no y de su crisis, colaboran con los empresarios, contrapesando, en parte, la caidz de las

ventas al multiplicar los puntos de intercambio mercantil y liegando literalmente h .sta su
chientela en movimiento. '

56. UNOmasUNQ, diciembre 5 de 1984, México, D.F.

57. Si en lo referente a la evolucion de la economia de los paises latinoamericanos se cuenta con la
informacion estadistica sistemadtica elaborada anualmente por organismos internacionales, en
particular por ia Cormision Economica para América Latina (CEPAL) y abundante infcrmacion

- periodistica muy actualizada, en el campo de la “‘problematica urbana’ ocurre todo lo cor.rario: la
informacion poblacional o de vivienda, elaborada a partir de ios censos decenales,es muy antigua,;’
no existe ninguna sobre infraestructura y servicios,y la informacién coyuntural brilla por su
ausencia. No disponemos de tiempo para llevar a cabo ladura tarea de compatibilizar info:-inacion
nacional dispersa, elaborada con criterios deferentes, por lo que tenemos que limitarnos a inter-
pretar conceptualmente los hechos conocidos o a hacer derivaciones I6gicas a par*ir de [los
fenémenos econémicos y politicos ya esbozados.

58. Blitzer, Silvia y Hardoy, Jorge E., La distribucion espacial de los préstamos para los asentamien-
tos humanos en América Latina, Revista Intermaricana de Planificacién, Vol. XV, No. 65, marzo
de 1983, Sociedad Interamericana de Planificacion, México, D.F., p. 170.
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Al iei=mo ritmo parecen multiplicarse el resto de las actividades de subsistencia: lavaco-
ches. ciudacoches, enceradores de zapatos, cargadores, tragatuegos y pordioseros. El robo
callejero de coches y de viviendas bate records histéricos en nuestras ciudades. Desde la
época previa 4 la revolucién industrial no asistiamos a un proceso de lumpenizacion tan
gigantesco, solo que &1 ocurre después de varios siglos de desarrollo capitalista, de gigan-
tesco desarrollo de la técnica, de despliegue de la capacidad productiva, de dominio de la
naturaleza y de sus fuerzas destructivas, ejemplificadas por el equilibrio del terror termonu-
clear y la militarizacion del espacio. A veces el posible holocausto nuclear nos hace olvidar
-ese genccidio que diariamente mata a millones de personas de hambre y de enfermedades
perfectamente curables en Africa, Asia y América Latina, y alos milesde nifios cocndenados

3 una vida castrada y denigrante por las deformaciones irreversibles generadas por ia
desnutricion. -

Nuestras sociedades violan diartamente 13 Carta de los Derechos Humanos que firmaron
sus gobiernos, al imponer trabajos infrahumanos a proprociones cada vez mayores de
nuestra poblacidn y, en particujar, a un numero creciente de nifios que tienen que dejar ia
escuela para apoyar con su trabajo callejero la subsistencia propia y de su familia. Sus
condiciones de “trabajo’” son inhumanas: al sol y al agua durante larguisimas jornadas de
trabajo que ni el més retardatario cédigo laboral aceptaria, aventurandose entre los autos en
marcha. sin acceso a servicios sanitarios, sin derecho a la seguridad social ni a la organiza-
cién sindical, luchando solos contra las leyes férreas de la economia burguesa, reprimidos
por autoridades para las cuales es mas importante que el ‘comercio establecido no tenga
competencia’’, o que |as calles ““tengan un aspecto decente’".

Uno de los sectores del proletariado latinoamericano més golpeado por la crisis y el
desempieo masivo es el de los trabajadores de la construccion privaday de obras publicas. El
impacto de la recesion sobre este sector de la produccion ha sido mds violento aun que en
otros sectores y ramas, debido a la reduccion de inversiones nuevas o ampliacion de las
mismas en el sector industrial que demanda edificios y medios de produccion; la paraliza-
cion del crecimiento del comercio y la banca que requieren de nuevos inmuebles; la
austeridad en el gasto publico, que afecta a las grandes obras publicas —campo fundamen-
tal de accién de los grandes monopolios de 1a construccion—. Si la burguesia del sector no
se ha visto golpeada mortalmente, se debe a que en el mismo no se mantienen masas de
capital constante importantes, yaque las obtienen sélo a la iniciacion de las obras, yaque no
mantienen un numero significativo de obreros permanentes, que reclutan solamente cuan-
do una obra los requiere. ;

Para los trabajadores, por el contrario, el impacto es demoledor. Tradicionaimente, el sector
se compone de obreros de muy baja calificacion; son contratados temporalmente paracada
obra —a veces solamente durante un periodo muy corto para evitar el pago de prestaciones
sociales—, sobre ellos presiona permanente y masivamente el desempleo, ya queé no se
necesita calificacion alguna; su dispersion territorial, aun para los contratados por una
misma empresa, los priva de unidad y dificulta aun mas la organizacion laboral, con
frecuencia, su dispersion contractual es agudizada por ia presencia de varias capas de
subcontratistas que aparecen formalmente como sus patronos, aunque 5€ hallen en condi-
ciones laborales semejantes a 1as de sus contratados; en el sector domina aun esa forma
primitiva y bastarda del trabajo a destajo. La masa de albafiiles y ayudantes, gigantesca en
épocas de auge, casi desaparece en las de crisis, engullida por el ejército industrial de
reserva, en el que no se diferencian por su cualidad particular.

Esto ha ocurrido en los uitimos afos en casi todos los paises latinoamericanos, privando
totalmente de ingreso a sus integrantes, entre ellos, a millones de ninos y adolescentes.
Paradojicamente, entre estos constructores de las ciudades se encuentran las victimas
predilectas de la penuria de |la vivienda y de los servicios urbanos.

La escasez de vivienda ha acompafado estructuraimente el desarrollo urbano latinoameri-
canoS0. La crisis del sector esta agravando hasta limites insospechables este problema,
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incluyendo en €l a sectores de obreros calificados y empleados comerciales, bancanos vy
estatales, hasta ahora considerados como “‘capas medias’’ con acceso, en el p.sado, a
programas de vivienda de organismos estatales 02 la “vivienda minima de interés social”
producida pof la empresa privada de la construccion, o con posibilidades de acceder a

L

viviendas de alquiler mas o menos adecuadas. Ello ocurre por |a combinacion, desigual,
segun los paises, de los siguientes procesos:

a) Los precios del suelo urbanizable y construible tienden a subir a un ritmo similar al de ia
inflacion galopante, al tiempo que una masa de capitales cciosos. no reinvertibles en |3
industria o el comercio, se dirigen hacia la propiedad raiz, aprovechando ia paralisis coyuntu-
ral del mercado generada por la paralizacion de la actividad constructiva inmobiliaria y la
caida del mercado de sueloy vivienda. Esto ha acentuado el tradicional monopolio de 13
tierra. confiando en que un futuro auge econémico dinamice e! mercado y permita recupe-
rar en forma acumulada las rentas del suelo. La otra cara de la misma realidad la
constituyen las politicas de limitacién o de abierta represion de la ocupacion de terrenos
neriféricos poco rentablesy dificilmente construibles (pantanos, laderas, colinas, pedrega-
les), de poco interes para sus propietarios privados 0 publicos, pero que constituyen la
“alternativa de solucién’” de la necesidad de vivienda para miliones de citadinos pobres de
nuestras ciudades. Parecenya lejanos los dias en los que los gobiernos locales parmitiany,
en ocasiones propiciaban la ocupacion de este tipo de terrenos para la autoconstruccionde
viviendas, como ocurrio en ciudades como México, Lima, Bogota, Guayaquil o Ciudad
Guayana. El agctamiento de este tipo de posibilidades y la monopolizacion de tierras
urbanizables convertidas en alcancia’’ de rentistas, sonios determinantes principales de ia
nueva situacion.

b) El incremento de los precios del sueioy de los materiales de construccion a un ritino a
veces mayor que el de la inflacién general —dado el alto grado de monopolizaciin de este
sector industrial de la region—y Ia elevacion constante de las tasas de interes boncario e
hipotecario, de un lado; y de otro, |a caidadel salarioreal delconjunto de los asalariados, han
reducido aun mas gque en el pasado el acceso a la "'vivienda adecuada’ de los sectores;
medios. Se Hega al extremo seflalado por Martha Schteingart para México, ae que la
llamada ‘‘vivienda de interés social” sélo es accesibie para el 7,2% de la poblacion que
recibe entre 5 y 20 veces el salario minimo, en un pais donde cerca de dos tercios de |a
poblacién ganan sélamente el salario minimo o menos®'. Esta situacidon se agudiza en
paises como Colembia, Brasil o Paraguay, donde se ha introducido el sistema de ‘"Valor
Constante’’ o de ajuste periddico del precio base de la vivienda segun los indices de la tasa
de inflacién, lo que lo hace constantemente creciente.

¢) La potitica de reduccion del déficit fiscal mediante la elevacion de los impuestos encuen-
tra como uno de sus renglones predilectos los impuestos prediales, el producto de las
rentas de la vivienda de alquiler y los costos de escrituracion de terrenos inmuebles y de
registro de contratos de arrendamiento. La vivienda en renta, independientemente de su
vetustez, o de que ya sélo se cobre la renta del suelo por haber sido amortizada la inversion
inicial. tiende a nivelar el monto de sus alquileres de acuerdo a los vigentes para las
viviendas recién construidas, sobre los cuales se transfieren también los nuevos Impuestos,
creciendo, ademas, al ritmo inflacionario. Puesto que el parque de vivienda en rentacrece
mucho mas lentamente que la demanda, y que parte del existente se transforma en
condominios. o “‘propiedad horizontal”, se crea una situacién de monopolio y fijacion
monopolica de los alquileres. El resultado es una generalizacion de formas “ilegales” de
contratacién del alquiler, y unincremento de los deshaucios o desalojos, legales o no, para

paises latinoamericanos por Martha Schteingart, Oscar Nuiiez, Priscilla Connolly, Maiio Lungo.
Samuel Jaramillo, Teolinda Bolivar, Alberto Lovera, Lucio Kowarick, Luis Alvarado, Alfredo Rodri-
guez, Gustavo Riofrio, Diego Carrién, Gaytan Villavicencio y muchos otros. Ver, Pradilla Cobos,
Emilio (compilador), Ensayos sobre el problema de la vivienda en Ameérica Latina, Universidad
Auténoma Metropolitana, Xochimilco, México, D.F., 1982.

671. Ver el excelente trabajo de Schteingart, Martha, El sector inmobiliario y la viviendo en la crisis,

go;nercio Exterior, Vol, 34, No. 8, agosto de 1984, Banco Nacional de Comercio Exte. 1or, México,

n nitro™°"



poder asi establecer nuevas tarifas de alquiler al margen de cualquier legislacion gHe
estableciere fimites a ello.

d) Uno de los efectos del incrementodel desempleo generado por la crisis es 1a disminucion
del numero de ~derechohabientes’ O cotizantes directos o indirectos de programas susten-
tados por organismaos estatales, como los denominados Fondos Sociales de Vivienda para
los Trabajadores —cuya creacion no se generalizo a pesar del apoyo y difusion dados por
organismos como el Banco Mundial—, en los cuales se exige un trabajo regular y de basey
la accion directa del empresario para inscribir a sus trabajadores y cotizar por elios. Igual
reduccion ocurre en organismos estatales de vivienda que, aunque no tienen el sistema de
cotizacién directa del asalariado (aparentemente, de su patron), si exigen como condicion el
ser ‘'sujetos de crédito’’, 1o que supone, ademas de verse limitados por el incremento del
costo del suelo, de los impuestos, de la inflacion y de la elevacion de las tasas de interés
bancario, ven como sé reducen el monto de |a inversion y el numero de “soluciones’, por la
austeridad en el "gasto social’’ del Estado, la desaparicion casi absoluta de! recurso al
crédito externo, por 1a busqueda de rentabilizacion o autofinanciamiento, y la privatizacion
de los organismos; en sintesis, la aproximacion de! funcionamiento de estos organismos al
de las empresas privadas de crédito hipotecario, parte integrante de las politicas de austeri-
dad Cabe sefalar que es un ervor muy difundido el considerar que lasbajas tasas de interés
que se mantienen en los organismos estatales de vivienda constituyen un subsidio estatal o
una desvalorizacion del capital; no se trata de capital, sino de rentas salariales entregadas
por cada asalariado o por los empresarios bajo ia forma de adelantos de capital variable
hechos al Estado para entregar a los trabajadores como salario indirecto y/o diferido; las
bajas tasas de interés son sélo una solidaridad entre trabajadores que permite que unos

4

pocos reciban vivienda mediante la ayuda forzosa de los demés asalariados cotizantes®.

e) Mas de la mitad de las viviendas de las ciudades latinoamericanas han sido producidas
mediante |a autoconstruccion. Esta forma de producir la vivienda, a laque se ven sometidos
los trabajadores debido asu imposibilidad de acceder a otra forma cualquiera, eleva su costo
social e individual por las arcaicas formas de trabajo, las rudimentarias herramientas
manuales utilizadas, la inexistente calificacion de los constructores y la dificultad para ia
utilizacion de los materiales —con frecuencia de desecho—.,lo que da lugat a un valor mayor
que el de las viviendas producidas en condiciones técnicas medias. Es, a lavez, expresiony
simbolo de la agudeza de la explotacion capitalista de los trabajadores jatinoamericanos,
pues muestra que su burguesia sdio concede como ‘‘vivienda socialmente necesaria para
la reproduccion del obreroy su familia, alos hacinados, antihigiénicose inestables tugurios,
o las estrechas y malolientes vecindades 0 inquilinatos en que habita la mayoria de la
poblacion urbana. La generalizacién objetiva obligada, y la propaganda estatal de las
virtudes de la autoconstruccién —campana apoyada abiertamente por jos organismos
internacionales del imperialismo—, representan una ganancia neta para el capital local,
pues incrementan, a la vez, la plusvalia apropiada por 13 via absoluta (alargamiento de la
jornada de trabajo de los obreros para construir su vivienda, parte de su valor como tuerza de
trabajo) y reilativa (al generalizar la casa propia autoconstruida se descargaa jos patronos
del pago de esta parte del valor de la fuerza de trabajo y de su equivalente galarial). A pesar
de estas ventajas netas, los gobiernos latinoamericanos, enla practica, han concedido una
importancia absolutamente secundaria a esta forma dentro de sus acciones, prefiriendo
dejar, comodamente, que los trabajadores se las arreglen como puedan®s.

En ia coyuntura actual, la tradicional alternativa de la autoconstruccién tiende a cerrarse
debido a la politica estatal de impedir |as ocupaciones de terrenos y los fraccionamientos
irregulares que permitian al autoconstructor evadir los altos precios de la tierra, el pago de

-#M

62. Ver, Pradilla Cobos, Emilio, Contribucién a la critica de la “‘teoria urbana”’. Del “‘gspacio’’ 8 la

rrerisis urbana’’, Capitulos Iy i, Universidad Autonoma Metropolitana, Xochimilco, Meéxico, D.F.,
1985. | |

63. Para un andlisis m3s detallado, ver mi trabajo, Autoconstruccion, explotacién de la fuerze de

trabajo y politicas del estado en América Latina, Pradilla Cobos, Emilio, "‘Ensayas sobre...”, 0p.
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instalacion de servicios e infraestructurasy los impuestos y costos de escrituracion l2gal; 1a
constante vy acelerada elevacion de los precios de los materiales de construccion que,
comprados al detal y en sitio, cuestan al autoconstructor cercadel 20% mas; lacaidadelos
ingresos familiares debido al desempleo de mas miembros de la familia,y la dsastica
disminucion de los ingresos reales de los empleados. En cambio, las politicas es atales
tienden a legalizar la tencncia de la tierra para integraria al mercado capitahst y a ia
tributacion: al mismo tiempo, y como otra cara de la misma politica, los pocos progreamas ae
autoconstruccion promovidos por el Estado se hacen cada vez mas costosos por el cobro de
altas rentas del suelo capitalizadas en el precio, por la introduccidon de infraestructuras, por
los crecientes costos de la titutacion legal, y la entrega de materiales industriales —para
articular cada vez més esta forma al mercado capitalista del ramo—; se llega entonces a la
paradoja de que dichos programas exigen un nivel de ingresos y una estabilidad latoral tal
que los posibles “beneficiarios’” ya no tienen ningun interés en ellos. Estamos, entonces,
ante una situacion en la cual la unica solucién” posible y real parala necesidad de vivienda
es la reproduccion de la vecindad o el inquilinato en los barrios populares perifericos ya
consolidados, la cohabitacidn con famihares, o el arriendo de los llamados "‘cuartos redun-
dos’’, hecho constatado en vanas ciudades latinoamericanas como México y Chile, y a un
incremento del hacinamiento, la densidad y log déficits de servicios. Las ciudadns iatinoa-
mericanas tienden, entonces, a convertirse en enormes vecindades o conventillos.

Uno de los componentes centrales de las politicas monetaristas anticrisis es la “‘rentabiliza-
cién’’, “autofinanciamiento’” y eliminacion de subsidios a los servicios prestados por el
Estado, lo que necesariamente revierte en la elevacion de los precios del transporte publico,
la energia eléctrica, el agua potable, la recoleccion de desechos, etc., que, en el marco de la
caida drastica de los ingresos y el desempleo, tiene como consecuencia inevitable ia
reduccién de estos consumos esenciales a la reproduccionde lafuerza de trabajo artivaoen
reserva y, consiguientemente, de la calidad de su habitat. A ello viene a anadirse la
reduccién de la “inversion’’ publica en infraestructuras y servicios sociales (vialidad, trans-
porte, salud, educacion, recreacion, etc.) y en la instalacion de redes de servicios como el
agua, los drenajes, la energia electrica, etc., para disminuir el déficit fiscal, liberar fondos
presupuestales para el pago de la deuda externay la reorientacion de fondos hacia inversio-
nes en ‘‘condiciones generales de la producciony el intercambio’ para apoyar la recupera-
cion empresarial o, simplemente, para dar créditos subsidiados a los empresarios o reducir
para estos los costos de los mismos servicios, operando asi una transferencia de ingresos
desde los consumidores familiares hacia las empresas. Algunos gobiernos tratan de encon-
trarles virtudes a estas politicas antipopulares diciendo que la vida cara en las grandes
ciudades desestimulara las migraciones, ignorando sus determinaciones estructurales o, al
menos, tratando de cubririas detras de una cortina de humo. Las justificaciones de una
politica de esta naturaleza tienden, entonces, a ubicarse en el plano de la "maldad’ de los
subsidios, ocultando, tanto el origen de los fondos invertidos en ellos —tributacion sccial no
sujeta a la necesidad de ganancia y rentabilidad --, como su caracter de parte constitutiva
del salario obrero entregado en forma directa o diferida. |

Los gobiernos de las grandes ciudades latinoamericanas forman parte de los grandes
deudores de la banca transnacional; durante la época del crédito facil y barato, se endeuda-
ron multimillonariamente para financiar obras publicas abiertamente orientadas a satisfa-
cer las necesidades del gran capital industrial, comercial y financiero mononolico. o de los
burgueses n sus zonas de residencia mediante la realizacion de obras suntuarias de
ornamentacion o costosos edificios —simbolo del poder estatal— para modermzar sus
cuerpos represivos o, en muchos casos, alimentar la corrupcion de sus €apas burocraticas.
Hoy, cuando la situacion ha cambiado de signo, se *socializa’ su costo distribuyendo 1as
cargas sobre los sectores mayoritarios de la poblacién mediante el incremento de los
impuestos o, lo que es peor, suspendiendc las obras mas necesarias para la vida cotidiana
de las mayorias y postergando "'sine die” sus necesidades.

Uno de los sectores mas afectados por esta “'politica de austeridad” es et de |a proteccion de
la naturaleza (recoleccion de desechos sdlidos y liquidos, tratamiento y deposito de ellos,
reforestacion, control de emanaciones de gases industriales y automotores, eta;l) m%;gﬁa-



mente en un momento en el que la burguesia en general, la industrial y la inmobiliaria- —-en

los primeros lugares—, tratan de mantener su tasa o su masa de ganancias mediante una |

depredacion voraz y generalizada de la naturaleza, y que los sectores populares, ante la
carencia absoluta de ingresos y de acciones estatales, contamina aceleradamente su
habitat y, en ocasiones, otras areas urbanas.

La contaminacién ambiental es, hoy por hoy, uno de los problemas mas agudos de las
grandes ciudades, siendo la ciudad de Méxice el ejemplo mas lamentable, y sus mortales
efectos empiezan a caer pesadamente sobre los ciudadanos mas indefensos: las mayorias
depauperadas. La repuesta oficial tiende a ubicarse en un planoesencialmente ideoldgico-
demagogico que reemplaza las acciones reales con el discurso publicitario y que oculta el
papel fundamental que tiene la burguesia —nacional o extranjera—enla irracional destruc-
cién de una de las fuerzas productivas sociales fundamentales; la naturaleza.

Paradojalmente, los antitécnicos sistemas de depdsito de basuras en nuestras grandes
ciudades estan dando “empleo’ a cada vez mas importantes sectores de desempleados, los
pepenadores’ 0 recolectores de basura que, por unos cuantos pesos para subsistir,
enriquecen a intermediarios, distribuidores, “‘padrinos’’ y policias, recolectando desechos
reciclables o reutilizables. '

La mujer estd cargando sobre sus espaldas una parte fundamental de la crisis y de las
politicas para resolverla. Forzada por la depauperacion extrema, se ha lanzado a las calles a
realizar actividades de subsistencia, sin que por ello disminuyan las cargas propias de su
hogar, o en, muchos casos, se vea obligda a ejercer actividades absolutamente lesivas a su
dignidad condenadas socialmente, como la prostituciéon. Ante el desempleo masivo, su
capacidad laboral se compra a precios muy por debajode los que se pagan a los hombres por
igual trabajo. El incremento de la delincuencia, la lumpenizacién de la sociedad, ias
carencias urbanas tales como iluminacién y vigilancia (las policias, cada vez mas corruptas,
se destinan fundamentaimente a la proteccion de las empresas y los empresarios, la
represion de la protesta social o, abiertamente, al saqueo de los ciudadanos), y las deficien-
cias crénicas del transporte publico, convierten a la mujer en victima cada vez mas frecuente
de las violaciones y del sadismo sexual, débilmente penalizado por una Yegislacion hecha
para reproducir la opresion del hombre sobre la mujer y permitir su explotacién economica.

Millones de jévenes, excluidos por un aparato escolar insuficiente y elitista, sin posiblidades
de encontrar empleo, carentes de alternativas recreativas en sociedades en las que todo |0
ladicro es mercancia de lujo, reprimidos sexualmente y perseguidos por los cuerpos policia-
cos, se refugian en el consumo de drogas (en cuyo trafico se ha ido conformando una
lumpemburguesia amafiada y poderosa en Peru, Bolivia, Colombia, Méxicoy las islas caribe-
fas) o el alcoholismo impulsado por los grandes productores, comerciantes y publicistas
transnacionales vy locales, y los gobiernos que, en algunos paises, producen bebidas
alcohdlicas u obtienen parte sustancial de sus ingresos fiscales de la venta de estos
productos. El barrio, la manzana, las vecindades, se convierten en territorio exclusivo y
cerrado de las bandas o pandillas juveniles, del cual se excluye a los demds,y en el que toda
agresién al restode la comunidades posible; postura antidemocratica que se contrapone, en
muchos casos, a la lucha defensiva, democratica y reivindicativa de los movimientos de
colonos, pobtadores e inquilinos de |a ciudad, ante el débil desarrollo de una conciencia
politica democratica, antiimperialista y anticapitalista.

La crisis s6lo ha traido un efecto positivo involuntarto: la reduccién de la tasa de expansion
“de los vehiculos privados, contaminantes del aire, entorpecedores del transito de los medios
publicos de transporte, grandes consumidores de vialidad, paralizadores del trafico peato-
nal. causantes de miles de muertes anuales, irracionales en el consumo de energéticosy en
su uso cotidiano: el meteérico encarecimiento de los coches, cuya produccion esta abierta-
mente monopolizada por las transnacionales norteamericanas, europeas y japonesas,
frenta a una disminucion de los ingresos reales de las capas medias burocréticas, profesio-
nales y pequefio-burguesas, esta reduciendo sensiblemente sus ventasy, con ello entorpe-
ciendo la expansién de su control sobre la estructura urbana; sin embargo, el estancamiento

n nitro™°"



simultaneo de la ampliacion o el simple mantenimiento de los medios publicos hace pirrica
la ganancia para las masas laboriosas.

El desempleo masivo, la dureza de las formas de subsistenrcia, el deterioro de los “iveles
alimenticics, la disminucion de los cuidados médicos y asistenciales, las largas jorr :das de
trabajo en pésimas condiciones de seguridad industrial, los larguisimos desplazamientos en
medios de transporte publico lentos y contaminantes, la ausencia de servicios en las
colonias y barrios, y la autocontaminacion causada por ello, estan destruyendo masivamen-
te a la fuerza de trabajo urbana; esta destruccién paulatina, sumada a la de la naturaleza,
hacen de la ciudad capitalista semicolonial una maquina de destruccidén masiva de las dos
fuerzas productivas fundamentales: la naturaleza y la fuerza de trabajo.

La crisis esta agudizando hasta niveles insoportablesyquizasirreparables las contradiccio-
nes y problemas urbanos que ta acumulacion de capital generd en tas Gltimas seis décadas:
y si una fuerza social transformadora, revolucionaria, no frena este proceso cambiando de
arriba a abajo a la sociedad y a la ciudad que la soporta y {a expresa, ei reinicio de la acumula-
cidn capitalista en las condicones que las politicas de austeridad burguesa e imper.alista le
tijan, las convertird en estructurales y permanentes y hara que las ciudades de nuestros
paises se acerquen alabarbarie, teniendo como telon de fondo el lujo suntuario e hiriente de
su beneficiario: la burguesia nacional e imperialista.

5. La lucha de los trabajadores contra la austeridad y las carencias urbanas

La crisis, las politicas de austeridad, y los efectos urbanos de una y otras, han generado
importantes manifestaciones de protesta de la burguesia reformista, que se expresan
politicamente en las organizaciones y partidos liberales radicales, populistas, reformistas
burgueses y socialdemocratizantes, de las organizaciones de izquierda en sus diferentes
vertientes, del sindicalismo independiente y clasista, de los movientos ecologistas, feminis-
tas y estudiantiles, de minorias étnicas, de organizaciones campesinas y de colonos e
iINnquilinos pobres.

EnBrasil, Republica Dominicana y Jamaica, las masas campesings y urbanas, empcbreci-
das y hambrientas, se han lanzado en varias ocasiones a la calle, al saqueo de los comercios
y. aun, al enfrentamiento abierto contra los aparatos represivos del Estado. En Bolivia, los
heroicos obreros protagonistas de tantas batallas proletarias han logrado imponer a su
gobierno frentepopulista la moratoria del pago de la deuda externa y el levantamientode las
medidas mas antipopulares de la austeridad: los sindicatos acuatorianos, brasileros y
colombianos, en grados diferentes, han lanzado huelgas y jornadas-de protesta, bautizadas
con su sangre. En Chile, Argentina, Brasil y Uruguay, las masas han orientado su lucha
contra los regimenes dictatoriales que durante mas de una decada les impusieron {as mas
salvajes politicas de austeridad, logrando resultados democraticos innegables; en Centroa-
merica, es la hoguera de la revolucién la que no se detiene en ia lucha contra la austeridad
burguesa, sino que plantea transformaciones mas o menos radicales en el sistema politicoy
economico imperante. En otros paises, aunque se mantiene la estabitlidad retativa de o
politico, gracias al control burgués o estatal sobre Ia clase obrera y camp=sina, la tension
social esta latente y amenaza estallar como un volcan, situacion que esta ciara en los
Sectores mas lucidos de la burguesia y la tecnocracia, que chocan contra la testarudezy la
prepotencia de los gobiernos y el imperialismo reaganiano, convertido en el policia del
universo, invtuido su espacio exterior, que considera a toda Ameérica Latina como su patio
trasero, carente de derechos sobre su autodeterminacion.

Las burgugsias brasilera, uruguaya, argentinayboliviana, que durante anos se beneficiaren
del crecimiento econdmico sustentado sobre la represion mas violentay la castracionde las
_forrr_*aas naturales de defensa de los explotados, han sentido el peligro y, con la lucidez e
instinto que da la defensa de sus cuantiosos Intereses econdmicos, han sabido enc uzar el
descontemo popular y la lucha de los trabajadores hacia el campo politico meramente
democratico, permitiendo férmulas de recambio gubernamentai que mandan a laretaguar-

dia a los militares (1asta una nueva ocasion en que las condiciones del enfrentaﬂ*-i&?t%p
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social exijan nuevamente su presencia), llevando al poder, sobre las espaldas de Ics
trabajadores y sus luchas, a grupos politicos radicales burgueses, reformistas, conservadores
expropiados del poder en el pasado o, aun, a manitestaciones frentepopulistas, logrando asi
desactivar | bomba de tiempo por un periodo,y desmovilizando a las masas: en ello ha
jugado un pepel no despreciable el feformismo obrero, tanto sindical como politico. Sin
embargo, la persistencia de la crisis y, por lo tanto, la necesidad de politicas de austeridad
pueden debilitar nuevamente a estos gobiernos y poner sobre el tapete, una vez mas en
América Latina, la cuestién del poder. La contradiccion fundamental surge del hecho de la

ausencia de una séiida y coherente direccion politica de las masas obreras, campesinas y
populares.

El movimiento de colonos e inquilinos pobres que ha venido desarrolilandose en las grandes
ciudades, germinado en las carencias y contradiciones urbanas, fortalecido, al aparecer,
como alternativa de lucha ante un control cerrado del sindicalismo clasista —ampliandosey
centralizandose en paises como México, Pertu o Chile bajo la forma de coordinadoras o
federaciones—, esta jugando un papel importante en este proceso, aunque atravesado por
contradicciones internas y limitaciones, y bastante desligado organicamente del movimien-
to obrero y, aun,de las fuerzas politicas proletarias®. A €l se ha incorporado en forma
significativa la mujer trabajadora, rompiendo en parte la opresion y la desigualdad impues-
tas por el machismo latinoamericano. La gran potencialidad de este movimiento esta en su
caracter abiertamente plebeyo, popular, que lo vincula objetivamente en las luchas demo-
craticas y anticapitalistas del proletariado; sus lados flacos son el economicismo, el caracter
secundario de las contradicciones sociales en que se mueve, 1a capacidad del Estado para
manipularlo mediante concesiones baratas, el aislamiento gremialista enrelacion con otros
movimientos populares y, sobre todo, el obrero, su estacionalidad temporal, 1a inestabilidad

de sus organizaciones y un cierto vanguardismo populista de las direcciones politicas mas
frecuentes. -

Los movimientos ecologista y feminista, cuyas reivindicaciones materiales y politicas ani-
dan también directamente en la relacién naturaleza-sociedad y en los problemas urbanos,
han crecido mas o menos significativamente en algunos paises, se mantienen aundominas-
dos por la pequefia burguesia democratica o reformista, que no asume el cdracter de clase
de su lucha, que no identifica los origenes sociales y economicos de los problemas a los que
se enfrenta, que visualiza los problemas como defectos o desdérdenes de la sociedad y no
como la légica inevitable y recurrente del desarrollo capitalista semicolonial y dependiente,
y que mantiene el pluriclasismocomo principio organizativo ybandera ideal. Esta contradic-
cién estallaria si la dindmica social y politica pusiera en primer plano la transformacion
radical de la sociedad, pues cortaria transversalmente ese pluriclasismo, diferenciéndo‘!o
ideoldgica y politicamente,

Latinoamérica se encuentra en un momento critico de su historia, jalonada por procesos
‘econdémicos, politicos e ideoldgicos contrapuestos y atravesados por profundas contradic-
ciones proximas a! punto de ruptura; el desenlace de la coyuntura actual marcara profund_a-
mente, por afos, su porveniry, sobre todo, el de sus masas trabajadoras. En este escenario,
el pueblo nicaraguense juega un papel protagdnico en su enfrentamiento contra la reacci_én
burguesa latinoamericana, |a contrarevoluciény la abiertay cinica intervencion del imperia-
lismo norteamericano, oyendo los cantos de sirena provenientes de la socialdemocracia
internacional y los liberales reformistas del mundo entero. Alli, en ese pequeno pa_is.
ombligo de América, se desarrolia una de las batallas més significativas de nuestra historia,
cuyo desenlace marcard profundamente el destino de los pueblos latinoamericanos. El
pueblo nicaraguense, sus trabajadores, sus colonos e inquilinos pobres cuentan, deben
contar,con nuestro apoyo incondicional.

64. Ver mi trabajo, Mitos y realidades de los llamados movimientos soclales urbanos, fotocopia,
" Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco, 1981, México, D.F,
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LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA EN 1977 EN CIFRAS

Indicadores econdmicos basicos

PIB al costo_de factores (miles de millones de
ddolares de 1970).

Poblacion (millones de habitantes).

PIB por habitante (ddlares de 1970).

Indicadores econémicos de corto plazo.

Producto Interno Bruto

PIB por habitante.

Ingreso brutoC

Relacion de precios de!l intercambio.
Valor corriente de ias exportaciones de
bienes y servicios.

Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicics.

Precios al consumidord

- América Latina

- América Latina (excluidos Argentina y Chile)

Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios:
- Paises exportadores de petrdieo
- Paises no exportadores de petrdlec
Saldo de la cuenta corriente:
- Paises exportadores de petrdleo
- Paises no exportadores de petrdieo
Saldo del baiance de pagos:
- Paises exportadores de peirdleo

raises no exporizdores de petrdieo
Deuda externae

o DT & RN T = iy .3

CUADRQO No. 1

(Principales indicadores econdmicosa)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977b
172 183 196 213 213 235 245 256
265 272 280 287 295 303 312 321
648 672 700 739 771 774 786 798

Tasas de crecimiento
6.9 6,7 6,9 8,5 7.1 3 1 45 4.4
4,0 3.8 4,1 5.6 4,3 0.4 1.6 1.6
4,0 6,7 7.4 10,2 9,4 1,4 5.1 4,8
3,3 2,7 3,0 12,4 14,1 -12,1 3,7 4.6
8.3 4,4 15,7 386  54.3 5.6 14.4 16,9
13,8 10,2 13.8 28,2 65,1 71 28 11.0
12,2 13,3 21,3 36,5 41,2 60, 1 63,4 41,8
10,3 10,4 11.4 15.0 24.6 18,6 30,4 29,0

Millones de doélares

-355 -1468 -1292 690 -2197 .8436 -3452 .802
478 611 388 1905 7349 2632 2077 -91
-833 -2078 -1680 1214 .9546  -11067 .5527 -710

-3105 -4409 -4315 -3375 -6990 -14048 -10054 .8296
273 248 -317 729 6135 2048 1481 815

.2832 4160 -3998 -4104  -13129  -16096 -11536 -7481

1558 496 2829 4047 3704 964 2660 5012

86 430 3n5 684 5331 3088 572 578

1472 67 2524 3363 -1328 2125 2088 4434

16096 21768 26595 34321 41809 54588 —

18333

e

Continua en la pagina siguiente
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a. Las cifras correspondientes al producto, Ia poblacién, el ingreso y la relacién de precios del
intercambio se refieren al conjunto formado por los 19 palses incluidos en el cuadro de la pégina 3
del Boleiin de la CEPAL. L a del sector externoy de los precios se refieren al conjunto formado por

esos palses mas Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tebago.

b. Cifras preliminares.
c. Producte interno bruto mas efecto de la relacion de precios de intercambio.

d Variacion de diciembre a diciembre.
e. Deuda externa publica bruta desembolsada de mediano y largo plazo.

 Fuente: Producto, ingreso, precios y sector externo. CE PAL:Poblacién: CELADE, Deuda externa: Banco
" Interamericano de Desarrollo. | .

romado de Correo Informativo, Vol 13, No. 3, julio-diciembre, 1978, Sociedad Interamericana de
Planiticacion, México, D.F. | .
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CUADRO NO. 2

AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS® 13975 - 1983

Conceptos

PIB a precios de mercado (miles de miliones de ddlares de 1970).
Poblacién (millones de habitantes)

PIB por habitante (dolares de 1970)

Ingreso nacional bruto por habitante (dolares de 1970).

Producto Interno Bruto

PIB por habitante

Ingreso nacional bruto por habitante

Precios al consumidor ¢

Relacion de precios de intercambio de bienes
Valor corriente de las exportaciones de bienes
Valor corriente de las importaciones de bienes

Exportaciones de bienes

importacicnes de bienes

Saldo del comercio de bieneas

Pagos netos de utilidades e intereses

Saldc de la cuenta corriented
Movimiento neto de capitales®

Balance globaif

Na. da externa global bruta¥y |

. -y T P il ey W-‘

1975

263
303
868
867

3.7
1.2
-0,3
57.8

-14,0

-7.1
7.0

35,0
40,4
-5,4
5.8
-13.7
14,5
0.8
89.4

1977

292
318
916
918

5.0
2,4
2,5
40,0
6.0
18,9
14,8
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1978

50b

326
936
929

1979

326

334
974
972

1980

345
343
1007
1009

1981

350
351
997
985

Tasas de crecimiento

4,7
2.2
1.3
39.0
-10,9
71.b

13.8

6,6
4,0
4,6
54,1
4,4
34,3
25.8

D9
3.4
3.8
52.8

4,2
30,1
32,3

1,5
-0,8
-2,4
60,8
-7.3
7.0

7.6

Miles de millones de ddlares

51.8
55,0
-3,2
10.5
-18.3
26,4
8,1
133.0

69,6
69,1
0.5
14,2
-19.6
29,0
9.4

166.4

-

90,5 96,8
91,5 98.4
-1,0 -1,6
19,0 29,1
-27.,7 -40.,4
29,9 38.0
2.2 -2,3
205,2 257.9
Continua

1982

347
359
965
933

-1.0
-3.3
-4.8
85.6
-7,0
-8.5
-19,9

88,6
78.9
9.7
36.8
-36,4
16,6
-19,8
289.4

1983°

355
369
911
883

-3.3
-5,6
-5,9
130.4

309.8
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a. Las cifras correspondientes al producto, poblacidn e ingresos se refieren al conjunto formado por los
palses incluldos en el cuadro 2. excepto Cuba. Las de los precios al consumidor se refieren a esos
pafses, mas Barbados, Guayanay Haitf. Los datos del sector externo corresponden a los 19 palses,
mas Barbados, Guyanay Trinidad y Tobago. excepto los de la deuda externa, que corresponde a los
19 palses iniciales mas Guyana. | - :

b. Estimaciones preliminares sujetas a revision.

c. Variaciones de diciembre 8 diciembre.

d. Incluye transferencias unilaterales privadas netas.

e. Incluye capital a largo 'y corto plazo, transferencias unilaterales oficiales y errores y omisiones.

f. Corresponde ala variact '
contra-partida.

g 1975 a 1980, incluye la deuda publica externa y privada con garantia oficial, mas la deuda no
garantizada oficial, mas la deuda no garantizada de largo y corto plazo con instituciones financieras

que proporcionan informacién al Banco de pagos internacionales. No se incluye la deuda cony sin

garantfa con otros pancos comerciales, ni tampoco los préstamos de proveedores sin la garantla
oficial. . |

1981 a 1983: incluye estima ciones oficiales de la deuda externa total, por lo que las cifras tienen una

mayor cobertura y no son estrictamente comparables con las del perfodo anterior. |

6n de las reservas internacifonales {con signo cambiado) mas los asientos de

CUADRO No. 3

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL.
| | 1970-1974 A 1981-1983 (Tasas anuales de crecimiento)

1981

1970 1975 1979

Pais 1a7a 1978 19so 1981 1982 1983 443
Argentina . : 4,0 0.5 4,0 -5,9 -5,4 2,0 -9.0
Bolivia | 5,6 5,1 1.2 -1.1 -9.1 .90 -15,7
Brasil | 11,1 6.4 7.3  -1,9 11 -50 -58
Colombia - 6,6 4,9 a,7 2. 1.2 0,5 3.8
Costa Rica - 7.1, 57 2.8 -4.6 -9,0 .06 -134
Cuba® | 8,7 6.9 3,1 14,8 2.7 4,0 22,6
Chile | 0,9 1,7 8o 57 -143 -05 99
‘Ecuador 11.5 7.0 5,1 4,5 1,4 .35 25
El Salvador | 4,9 5.5 -5.4 -9.3 -5,2 15 .-15,4
Guatemala ; 6,4 5, 4,2 0.9 -3,5 -2,5 -4,9
Haitl 4,7 3.3 5.4 0,3 0,3 -0,5 —
Honduras 3.9 5,8 4.8 0,4 -0,6 -0,5 -0,5

- México 6,8 5,3 8,8 7.9 -0,5 -0,4 3.1
- Nicaragua 5,4 1,9 -9,5 8,7 -1,4 2,0 9.3
Panama 5,8 3.b 8,7 42 - Bb 0.5 10,5
Paraguay 6,4 9,2 11,0 8.5 -2.0 -1,5 4,4
Peru 4.8 1656 40 3.9 0,4 -120 -8.,3
‘Rep. Dominicana 10,1 4,7 5,3 4,1 1,6 4,0 10,0
Uruguay 1.3 4,1 6.0 -0,1 -8,7 .55 -13.9
Venezuela | 5,4 6.0 -9,4 0.4 0,6 -2,0 -1.1
OTAL? 7.1 4,8 6.2 1,5 -1.0 -3.3 -2,8

T

a. Estimaciones preliminares sujetas a revision.

b. Variaciones acumuladas en el perfodo.

c. Se refiere al concepto de producto social global.

d. Se refiere al perlodo 1971-1974.
e. Promedio excluido Cuba.
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CUADRO No. 4
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE @
| 1970 - 1983

| i 70
Pais . ._ Dolares a precios de 19 5 sl

1970 1980 1981 1982 1983 1980 1981 1982 1983 198177

Tasas anuales de crecimiento

—___—_——--————-nu_——-—-——_—-ﬂ—‘_“

Argentina 1241 1345 1245 1159 1166 -0,5 -7.4 -6,9 06 -13,3

Bolivia 317 382 368 326 297 -2 .37 -116 -87 -222
Brasil | | | 530 958 919 908 844 54  -4,1 12 -7.1 -11.9
Colombia 587 824 823 816 802 19 -01 -1,0 1.6 -2.7
Costa Rica | | 740 974 904 801 778 21 72 -11,4 -29 -20.1
Chile | 967 1047 1088 916 897 6,0 39 -158 -2,2 -143
Ecuador 420 732 742 729 683 1,7 1,3 -1,7 -6,3 -6,7
El Salvador 422 432 380 350 335 11,6 -11,9 -80 -43 -224
Guatemala 439 561 549 515 489 0,7 -21 63 -51 -12,9
Haiti 123 148 145 142 137 33 -22 21 -3 -7.2
Honduras 313 357 346 352 320 .07 -30 -40 -37 -103
México 978 1366 1436 1391 1301 55 ~ 51 -31 -64 -4,8
Nicaragua 413 341 359 342 338 6,7 53 -46 -1,4  -09
Panama 904 1154 1176 1214 1194 8,6 2,0 32 1,7 3,5
Paraguay 383 633 665 632 603 7.9 5,1 -4,9 -4,6 -4,7

‘Perd 669 650 698 683 585 1,2 12 22 -143 -15,2

Republica Dominicana 378 601 611 606 616 3,6 T2 -0.8 1.6 2.5
Uruguay 1097 1423 1412 1281 1200 51 -08 -93 -63 -156

‘Venezuela 1205 12868 1230 1197 1135 -5,1 .30 -27 -52 -105
TaTat 721 1007 997 965 911 34 -09 -33 -56 -95

_______—_____———-——————"

Tistesenet TS T, PSRy,

" a. A precios de mercado.
b. Estimaciones preliminares sujetas a revision.
c. Variaciones acumulzdac en el perindo.

Fuénte_.- CEPAL, sobre la base de citras oficiales.
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| CUADRO No. 5
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL DESEMPLEO URBANQO. 1973 - 1983
(Tasas anuales medias)

Pais 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 198C 1981 1982 1983
Argentina? - 5.4 3.4 2,6 4,5 2.8 2,8 2,0 2,3 4,5 4,7 4,9
Boliviad — — — — 4,5 6,2 7.5 9,7 —- 12,6
Brasil € e — — - - 6.8 6.4 6,2 7.9 6.3 6,8
Colcmbiad — 12,7 11.0 10,6 9,0 9.0 8,9 9,7 8,2 9,3 11,0
Costa Rica® — — — 5.4 5.1 5,8 5,3 6.0 g,1 9,9 9.8
Chilef 4,8 833 150 16,3 139 13,3 13,4 11,7 90 200 19,7
México 9 7,5 7.4 7.2 6,8 8.3 6,9 5,7 4,5 4,2 6,7 12,5
Panamahf s 7.5 8,6 9,0 — 96 11,9 98 11,8 10,4 s
Pal:aguayi —— — —— 6,7 5,4 4,1 3,9 . 3,9 2,2 == 9,4
PeriiJ - 5,0 4,1 7.5 6.9 8,7 8,0 6.5 7.1 6,8 7.0 8.8
UruguayX 8.9 8,1 —_ 12,7 11,8 10,1 83 7.4 6,7 11.9 15,7
Venezyela | S 7.6 8,3 6.8 5, 5.1 5,8 6,6 6.8 7.8 i

8. Capital federal y Gran Buenaos Aires, promedio abril-octubre; 1983, abril,

b. La Paz 1978y 19789 segundo semestre.; 1980 mayo-octubre; 1983, abril.

¢. Areas metropolitanas de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador. Promedio doce meses, 1980, promedio junio-diciem-
bre; 1983, promedio enero-septiembre.

d. Bogota, Barranquilla, Medellin y Cali. Promedio de marzo, junio, sep-
trembre y diciemhre. 1983, promedio de marzo, junio y septiembre?

e Nacional urbano. Promedio marzo, julio y noviembre, 1983 estimacion de
PREALC, marzo-julio.

t Gran Santiago, promedio cuarto trimestre; 1383. promedio enero-sep-
tiembre. A partir de agosto de 1983 la informacién se refiere al drea

metropolitana de Santiago.
Fuente: CEPAL y PREALC, sobre la base de cifras oficiales.

g. Areas metropolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.
Promedio cuatro trimestres, 1982 y 1983, estimacion para el promedio
anual del total del pais sobre la base de cifras de /a Secretaria de Trabajo.

h. Nacional no agricola, con la excepcionde 1978 y 1979 que corresponden
al sector urbano, 1980 corresponde a la descripcion del area urbana que
registro el Censo de Poblacion; y 1981 y 1982, al dgrea metropolitana.

i. Asuncion, Fernando de la Mora, Lambaré y dreas urbanas de Luquey San

Lorenzo. 1983, estimacicén oficial.
j. Lima metropolitana. 1878, promedio julio-agosto; 1878,

agosto-

septiembre; 1980, abril; 1981, junio; 1982 y 1983, estimacion oficial.
k. Montevideo. Promedio dos semestres; 1983, promedio enero-agosto.

[ Nacronal urbano. Promedio dos semestres.
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(Tasas anuales medias)

w____———-———“___-——-———ﬂ_-ﬂﬂ_———_—“m i

1976

1977

el __

W_—*ﬂlm_—__-_—_m

Pais 1973 1974 1975
Argentina® ' | 54 34 26
BoliviaDd — — —
Brasil € et e —
Colcmbiad - 12,7 11.0
Costa Rica® — == o
Chilef v 4,8 83 150
México 71,5 7.4 7.2
Panamaf — 75 86
Paraguay? — = —
Periuf 50 4,1 1.5
UruguayX | 8.9 8.1 —
Venezuela! - — 71,6 8,3

8. Capital federal y Gran Buenos Aires, promedio abril-octubre; 1983, abril,

b. La Paz 1978y 1979 segundo semestre; 1980 mayo-octubre; 1983, abril,

c. Areas metropolitanas de Rio de Janeiro, Sao Paulo. Belo Horizonte, Porto
Alegre. Salvador. Promedio doce meses, 1980, promedio junio-diciem-
bre; 1983, promedio enero-septiembre.

d. Bogota, Barranquilla, Medellin y Cali. Promedio de marzo, junio, sep
tiembre y diciembre. 1983, promedio de marzo, junio y septiembre.*

e. Nacional urbano. Promedio marzo, julio y noviembre, 1983 estimacion de
PREALC, marzo-julio.

f Gran Santiago, promedio cuarto trimestre; 1983, promedio enero-sep-
tiembre. A partir de agosto de 1983 la informacidn se refiere al drea

metropolitana de Santiago.
Fuente: CEPAL y PREALC, sobre la base de cifras oficiales.

. ¥

Pais

1975
América Latina ? 57.8
Paises de inflacion tradicionaimente alta 68.9
Argentina 334,9
Bolivia 6.6
Brasii 31,2
Colombiad 17,9
Chile 340,7
NMéxico 11,3
Peru 24,0
Uruguay 86.8
Paises de inflacion tradiciona!mente moderada 8,7
Barbados 12,3
Costa Rica 20,5
Ecuador f 13,2
£l Salvador 15,1
Guatemala 0.8
Guyana 5,5
Haiti -0,1
Honduras 7,8
Jamaica 15,7
Nicaragua 1.9
Panama 1,4
Paraguay 8,7
Republica Dominicana 16,5
Trinidac y Tobagqo 13.4
venezuela 8.0

Lo S

4,5
10,6
5.4
16,3
6.8
. 9,0
6.7
6.9

12,7
6.8

L
00

oy
00 L (N 1D
Www-—=0

il
0 = 0 ;

-

G o RN I~

1978 1979 198C 1981 1982 1983
28 20 23 4% 47 49
4,5 62 75 9,7 — 126
68 64 62 79 63 68
90 89 97 82 93 110

5,8 53 6,0 91 99 98

13,3 134 11,7 90 200 197
69 57 45 42 87 125
96 119 98 11,8 104 s
4,1 39 - 39 272 — 94
80 65 7.1 68 7.0 88

10,1 83 74 67 11.9 157
5,1 58 6.6 68 7.8 -

g. Areas metropolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

Promedio cuatro trimestres; 1982 y 1983, estimacion para el promed:o
anual del total del pais sobre la base de cifras de la Secretaria de Trabajo.

h. Nacronal no agricola, con la excepcion de 1978 y 1979 que corresponden
al sector urbano, 1980 corresponde a la descripcion del drea urbana que
registro el Censo de Poblacion, y 1981 y 1982, al dgrea metropoiitana.

i. Asuncion, Fernando de la Mora, Lambaré y dreas urbanas de Lugque y San
Lorenzo. 1983, estimacicn oficial.

J. Lima metropolitana.

1878, promedio julio-agosto,

18739, agas.ta-

septiembre; 1980, abril: 1981, junio; 1982 y 1983, estimacién oficial.
k. Montevideo. Promedio dos semestres; 1983, promedio enero-agosto.

[. Nacional urbano. Promedio dos semesires.

CUADRO No. 6
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR. 1975 -

(Variaciones de diciembre a diciembre)

1976

62,2

74,5
347.5
5,9
44.8
25,9
174.3
27,2
44,7
39.9

7.9
3,9
4,4
13.1
5,2
18,9
9,2
1,4
5,6
8,3
6,2
4,8
3,4
7.0
12,0
6.9

- . T A A PR - - -

1977

1978

39.0

45,7
169.8
13.5
38,1
17.8
30,3
16,2
431
46,0

kit AT T BT A, S

1983

1979 1980 1981 1982 1983

54, 1 52,8 60,8 85,6 130.4

61,9 615 71,7 1028 153.6
139,7 87,6 131,2 209,7 401,6b
45 5 23,9 252 296,55 249,0¢
76,0 86,3 100,6 101,8 175,20
29.8 26,5 275 24,1 17,0b
38,9 31,2 95 207 23,7b
20,0 29.8 28,7 98,8 91,0¢€
66,7 59,7 727 729 12409¢€
83, 1 428 294 205 62,77

20,1 154 14,1 1.4 15,7
16,8 16,1 12,3 6.9 3,5¢
13,2 17,8 651 81,7 12.6¢
9,0 14,5 17,9 243 65,9¢
14,8 186 11,6 13,8 15,49
13,7 9,1 8,7 2.0 0,0h

19,4 85 291 .y -

15.4 15,3 16,4  -1.70 —
18,9 15,0 9,2 9,4 9,69
19,8 28.6 4,8 70 12,1€
70.3 248 232 2272 .
10,0 14,4 4,8 3,7 1,9'
35,7 89 15,0 42 14,0
26,2 4,2  -7.4 7.1 2.8k
19,7, 166 116 10~ 186.7€
20,5 19.6 10,8 7.9 6,4C

Continua en la pagina sigurente
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Los totales de América Latina y las cifras parciales de los grupos de palses corresponden a las

variaciones de los precios de los palses, ponderadas por la poblacién de cada afio.

Variaciones entre noviembre de 1982 y noviembre de 1983

Variaciones entre octubre de 1982 y octubre de 1383.

Hast: 1980.corresponde a la variacion del indice de precios al consumidor de obreros; de 1881 en

adelante. a la variacion del total nacional que incluye a obreros y empleados.

e. Corresponde a la variacion entre julio de 1982 y julio de 1983.

f Hasta 1982 corresponde a ia variacién del indice de precios &/ consumidor en la Ciudad de Quito, en
1983, a la del total nacional.  © | :

g. Corresponde a la variacién entre agosto de 1982 y agosto de 1983.

h. Corresponde a la variacién entre abril de 1982 y abril de 1983.

i Corresponde a la variacién entre septiembre de 1982 y septiembre de 1983.

j. Corresponde a la variacidn entre junio de 1982 y junio de 1983.

k. Corresponde a la variacién entre mayo de 1982 y mayo de 1983.

Q

Qn b

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Intemat:‘onal Financial Stadistics e informacion oficial
proporcionada por los paises.

!
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CUADRO No. 7
PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION. 1981 - 1983

(Délares a precios corrientes)

-

Promedios anuales

NN

Tasas de crecimiento

____,__-_-.—-—-—————-—--——“—-__-__-_-

1970-80 1981 1982 1983a 1980 1981 1982 1983
AzGcar crudaP 12,8 16,9 8,4 8,3 95,9 411 -503 -1.2
Café (suave)D 121.8 145,3 148,6 138,9 2,5 -18,7 23 -85
Cacaob 86,3 94,2 79,0 93,2 21,0 .20.2 -186.1 18,0
Bananab 11,8 19,2 18,4 21,5 21,2 16 -42 168
TrigoC 125.1 178.5 163,0 1622 7.9 06 -87 -05
Maiz¢ 127.5 181.,0 137.4 154.0 35,9 139  -241 121
Carne de vacuno® 82,2 112,2 108,4 111,4 -3.8 -10,9 3,4 2.8
Harina de pescado€ 354,7 468,0 353,0 432.0 27,6 7.1  -24,6 22,4
SoyaC | 232.4 288.0 245.0 268,0 -0,7 2.7 -14,9 5.3
Algodénb 61,2 85,8 72.8 82,0 21,7 .89 -152 12,6
Lanab 131,56 178.2 154.6 144,6 2,1 -84 .13.2 -65
Cobreb 69,6 79.0 67,2 75.4 9,6 199 -149 122
Estafiod 3,9 6,4 5,8 6,0 8,6 15,8  -7.8 3.4
Mineral de Hierro® 18,3 25.9 27,1 25.3 20,4 -10,4 46 -6,6
Plomob 25,3 33,0 24.8 19,7 24,7 -19.7 -24,8 -20,6
Zinch 29,7 38,4 33.8 32,7 3,0 11.0 -120 -3.3
Bauxita® ) 103.5 216.3 208,3 184,9° 39,3 18 -3,7 -11,2
:?;L?iaegactf:j: . 10,0 32,5 33,5 29’79 68.8 13,2 3 4 -11.3
T 10,1 32.0 32,0 29.5 64,3 15,9 —  -7.8

WM

a. Promedio enero-agosto.
b. Centavocs de ddlar por libra.
- ¢. Dolares por tonedala métrica.
d. Dcélares por libra.
. Fromedio enerc ji:10.
! D4lares por barryi.
g. Promedic ens=ro-mayo.

Fuents: UNCTALD. Boletin Mensual de Precios de Productos Bdsicos, Suplementos 1960-1980 y septiembre de 1983. Fondo Monetario
Internacional, Estadisticas Financisras Internacionales, Anuario 1881 y octubre 1983.
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AMERICA LATINA: PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES. 1975 -

fIndices: 1970 - 100 y tasas anuales de crecimiento)

CUADRO No. &

__'___-__-n—____——_-_-__ﬁ--—-_-_

y indices

Pais

1975 1977 1979
América Latina 133 164 194
Paises exportadores de petréleo 169 183 253
Bolivia 133 164 150
Ecuador 280 347 441
Mexico 127 181 299
Peru | 74 88 141
Trinidad y Tobago 249 265 314
Venezuela 214 201 258
Paises no exportadores de petréleo 110 159 155
Argentina 78 135 137
Barbados 147 121 153
Brasil 135 173 173
Colombia 124 177 201
Costa Rica 107 173 155
Chile 67 82 109
El Salvador 121 209 194
Guatemala 101 195 163
Guyana 130 88 86
Haiti 99 165 139
Honduras 94 135 171
Nicaragua 113 174 133
Panama 118 92 89
Paraguay 139 237¢ 228
Rep. Dominicana 224 176 164
Uruguay 83 127 131

M

a. Estimaciones preliminares sujetas a revision.

b. Variaciones porcentuales acumuladas en el periodo.

Fuente  CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

1981 _1_9833
217 196
318 294
1565 139
435 401
537 581
108 94
414 385
282 223
148 144
154 142
165 —
186 188
145 139
135 102

85 93
110 95
140 110

78 48
129 112
142 124

87 71

68 60
194 169
177 119
147 141

Tasas anuales de crecimiento

1980

1983

n nitro

1981 1982 1983b }3§Jab
129 -0.9 -6,0 -0,1 16
253 03 -38 -40 55
100 -61 -71 31 . -6
54 -65 -83 0.6 11
532 172 58 23 155
0,7 -22,9 -23 -10.7 8
398 -57 -07 -62 53
16,6 -6,3 -135 -8.7 25
06 -39 -88 -65 10
15 10,8 -130 6.3 4
20,3 158 329 = — —
34 39 -102 125 11
35 -263 41 -86  -27
83 -49 -17.8 -90 -34
— 220 35 51 9
19,6 -295 -12,7 -1.3 -39
55 -186 -129 -96  -36
47 133 -17.9 -25.6  -50
388 -352 85 -202  -34
4,1 -134 -141 1.4  -19
383 61 -184 —  -56
135 -11,7 -29 86  -34
11,4 -40 -41 -89  -35
.85 180 -367 63  -16
69 50 88 -11.9 1
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(FFIUILE .

LN

1979
198390

16
55
-0
11
8
83

1565

2,3

19835
-0,1
4,0
-3,1
0.6
10,7

1982
-6,0
-3,8
-7.1
-8.3
5,8
-2,3
-0,7
-13,5

Tasas anuales de crecimiento
1981
-0.9
0.3
-6,1
-6,5
17.2
7 -22,9
39,8

1
1

9
3
O
5,4

53.2

1980
12
25,
10,

12983a
196
294
138
401
581
94
385

D

1981
217
318
1565
435
637
108

1979
154
253
150
441
299
141

Indices

1975 1977

164
183
164
347
181

88

133
169
133
280
127

74
249

Paises exportadores de petréleo

América Latina
Bolivia

Ecuador

Mexico

Pais
Peru

-6,2
-8,7

-5,7
-6,3

314 414

265
201

Trinidad y Tobago

Venezuela

25

,6

282 223

258

214
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a. Estimaciones preliminares sujetas a revision.

b. Variaciones porcentuales acumuladas en el periodo.

Fuente CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

CUADRO No. 9

AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA TOTAL
(Saldo a finales de ano en millones de ddlares)

i, ~Er— ey —— el S Al

—ir

e LY

r;i- 1977 1978 1979 TLD L 91 | 982 L5 af
;55;;c. Latine L0S 650 112 9¢2 166 420 105 15) 358 56/ 2n9 823 - 310 00
Pafacs exportadores : o ) B .
EE"“&E?L‘}'[EE &7 a3l $3 291 76 158 92 247 116 7720/ L8 948 134 360
;ali;in c/ 1 ¢33 2 052 2 585 2 419 > a50b/ : %?1 i ;gg
Ecuador df 2 15) 32N 3 865 S 2%% EREL ? 768 o
méxico ef 26 58) 29 18) 37 450 50 134 12 L0/ Bt 1350 BS o
veri 4/ 6 260 6 802 7 187 7 910 8 227 Y 503 10 o?g
Veneruela d/ 10 8t2 16 183 23 071 26 509 23 N 29 934 30 0%
Pafres no exportadrres | ’ ‘
je peiiéiee 6 209 74 10 92 262 L2 906 lai 919w/ 160 845 175 700
Argentina e/ 8 2i0 1L 198 17 643 26 409 39 »/ty/ 38 907 42 ooq
Brawtl 4/ 32 753 43 129 49 689 57 372 6% D00 75 0u0 53 00U
steabis ef 3 892 4 444 5 931 7 260 ¥ loub/ 9 50t 10 300
Costa Pica c/ 1 010 | 290 1 42 2 213 T disnt 2 503 3 049
Chile ef 4 899 S 703 291 9 513 15 %42 b/ 17 153 17 600
£l Salvador d/ 539 791 7o 847 330 9.7 1 209
Cuatemals e/ 60) 780 94) I 129 b 133 I 053 1 100
Cuyzna &/ 029 49\ <36 594 687 609 800
haitd ¢/ 158 185 232 206 326 165 800
Honluras of 726 918 1 150 35) 1,513 Y t 700
Nicaregua c/ 300 1 429 1 3561 6n; 2 iuib/ 2 159 3 400
Puuanid ¢f 1 sm t 8n 2 06) 2 243 Y 3L 2733 3w
Par-puay &/ 329 $0) 699 9i8 t 120 1 195 1 340
I B 8r75/ . BT
Re;iblice uinicana ef 3h2 951 b 152 1 549 t81iy/ Lol 2 009
Utivguay ¢f 97) 52 ! 022 E 2 ) i2uLs b5 L 250

— ] iy e - e e ————— eyl — b - -

Corresponde a la deuda publica.

Qneod

Estimaciones preliminares sujetas a revision.
A partir de 1981 la sene estadistica incluye mayor cobertura de la deuda externa.

as EEElr e W sl e i p—— —— - W——
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Incluye la deuda publica y privada con garantia oficial, mas la deuda no garantizada de largo y corto

plazo con instituciones financ.eras que proporcionan infermacion al Banco de Pagos inter-

nacronales.

e. Deuda externa total, publica y privada.

Fuente. CEPAL sobre la base de cifras oficiales y publicaciones de organismos financieros

internacionales.
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1977 1978 1979 1980 1981

- CUADRQO No. 10
AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INTERESES TOTALES PAGADOS Y LAS
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS®1977 - 1983

(por ciento)

e

América Latina

Paises exportadores
de petréleo

Bolivia

Ecuador

México

Peru

Venezueia

Paises no exportadores
de petroleo

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Rep. Dominicana
Uruguay

e T

12,4

13,0
9,9
4,8

25.4

17.9
4,0
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b
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15,5

16,0
13,7
10.3
24,0
21,2

7,2
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17.4

15,7
18.1
13.6
24,8
14,7
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19.9

16,5
24,5
18,2

- 23.1

16,0
8,1

23.3
22,0
34,1
13,3

)

-
o © ©

ONO !
QWU WwOo

-
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—h mh kb b
- DO
O~NW~NO

b

26,4

22,3
35,5
24,3
28,7
21,8

12,7

31,3
31,7

40,4

21,6
26,5
34,6
5

5
2
5
9
9
5
1

b

1082 1983P
38,3 35.0
31,1 31,0
43,5 35,5
29.3 25,5
37.6  38.0
24,7 31,5
21,4 190
46,2 39,0
54,6 51,0
57.0 43.5
22.7 21,5
33,4 43,5
47,2 37,5
1.1 10,5
7.6 7.5
2.3 3,5
22.5 16,0
31,7 36,0
149 155
22,6 25,0
22.4 32,5

-_—______—__________.'_____———————_————_———_—-

a. Los intereses incluyen los correspondientes a la deuda de corto plazo.
b. Estimaciones preliminares sufetas a revision.

Fuente: 1977-1982; Fondo Monetario Internacional, Balance of Payment Yearbook, 1983: CEPAL,
sobre la base de informacién oficial.

Los cuadros estadisticos 2 al 10 han stdo tomados de lglesias V., Enrique, CEPAL. Balance preliminar
de la economia latinoamericana durante 1983,

en Encuentro, No. 31-32, Lima, Perda.

NOTAS SOBRE LA RELACION

PABLO SALVATB. | cn\TRE ETICA Y PLANIFICACION’

Introduccion

El planteamiento del tema, |a dimensién ética de ta planificacion, ncesgra
razones para Su tratamiento. Nuestra primera percepcion era que +la
planificacidn no es claramente visible: la mayoria de las veces se oculta v
sea en sus formulaciones teodricas, 0 en Sus consecuencias practicas.
después, que la sociedad moderna tiene corno uno de sus nilares fur"fdame
zacion y planificacion de sus actividades, tanto en el campo de 1a sociedad,
naturaleza. Parece ser que 10S hombres requieren racionalizar el entorno
en la tarea de advenir al progreso o desarrollo econdmico-social. Desde es’
la racionalidad de |a planificacion supone un cierto "‘telos’’, unos determi
suposicion (explicita o no) de esas finalidades nos hablan de los valores er
que un determinado tipo de planificacion aplica. La intencionalidad del proc
aunque no esté presente al interior de su dinamica especifica, pres:de

" sentido u otro, 1a meta final del desarrcjlo. Esas metas finales que trascier

propia del funcionamiento de la razén como ciencia son las que debe
postulacion de una ética historicamente situada. No cabe aqui neutralid
posible. De alli que no toda forma de planificar, por ser la aplicacion d
cientifica, colabore efectivamente a la edificacion de una sociedad renovac
mas feliz.

Estos problemas, entre otros, hacen egpecialmente relevantes para nosot
marcos valéricos en que se desenvuelven y apoyan los procesos de |
relaciones entre ética y planificacion son problematicas y requieren de un
de un analisis especifico no realizados atin a cabalidad. Nuestros ple
preliminares en la linea de esclarecer las aristas que plantea un tema «

* Fneste articulo presentamos algunos puntos contenidos en nuestro trabajo de it
La dimension ética de la planificacion, realizado por intermedio de/ Prqgrar
Investigadores Jévenes, patrocinadoporla Academia de Humanismo Crist:ano
Service (W.U.S.) entre julio de 1982y julio de 1383 Ejercid como tutor de nt
Sergio Galilea O. - |
Los puntos aqul presentados corresponden.conligeras modmf:ac:;{res,alas Se
del trabajo global. " nitro



CUADRO No. 10

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INTERESES TOTALES PAGADOS Y LAS
EXPORTACIONES DE BIENES 'Y SERVICIOS31977 - 1983
{por ciento)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983”7
_——_—___———_———————_———'—'——__————--_——_
mérica Latina 12,4 155 17,4 199 26.4 38,3 35,0
aises exportadores
e petréleo 13,0 16,0 15,7 16,0 22,3 31,1 31,0
olivia 9,9 13,7 18.1 24,5 35,5 43,5 35,5
cuador 4,8 10,3 13,6 18,2 24,3 29,3 25,5
A6XiCO 25,4 24,0 24,8 23,1 28,7 37,6 38.0
eril 17,9 21,2 14,7 16,0 21,8 24,7 31,6
lenesueid 4,0 7.2 6.9 8,1 12,7 21.4 19.0
s
,2%1?,’;?;"“““”“ y19 151 188 233 31,3 462 390
rgenting 7.6 96 12,8 220 31,7 64,6 51,0
rasil 18,9 24.5 31,56 34,1 40,4 57.0 43,5
‘olombia 7.4 - 7,7 10,1 13.3 21,6 22,7 21,5
‘nsta Rica 7.1 9,9 12,8 18,0 25,5 33.4 43,5
“hile 13,7 17.0 16,5 19,3 34,6 47,2 37.5
| Salvador 2.9 5,1 5,3 6.5 7.5 11,1 10,5
yuaiemala 2,4 3.6 3.1 5,3 7.5 7,6 7.5
daiti 2,3 2,8 3,3 2,0 3.2 2,3 3.5
Honduras 7,2 8,2 8,6 10,6 14,5 22,5 16,0
Nicaragua 7,0 9,3 9,7 15,7 15,5 31,7 36,0
Paraguay 6,7 8,0 10,7 14,3 15,9 14,9 15,5

Rlep. Dominicana 8,8 14,0 14,4 14,7 10,5 22,6 25,0
Jruguay 9,8 10,4 9,0 11,0 13,1 22,4 32.5

- |

a. Los intereses incluyen los correspondientes a la deuda de corto plazo.
b. Estimaciones preliminares sujetas a revision.

Fuente: 1977-1982: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payment Yearbook; 1983: CEPAL,
sobre la base de informacidn oficial.

Los cuadros estadisticos 2 al 10 han sido tomados de lglesias V., Enrique, CEPAL. Balancea preliminar
de la economia latinoamericana durante 1983, en Encuentro, No. 31-32, Lima, Perua.

NOTAS SOBRE LA RELACION

PABLO SALVAT B. | cnrRE ETICA Y PLANIFICACION®

Introduccion

El planteamiento del tema, la dimension ética de la planificacidn, no es gratuitc, hay varias
razones para su tratamiento. Nuestra primera percepcion era que I3 relacion etica-
planificacion no es claramente visible; la mayoria de las veces s€ oculta implicitamente, ya
sea en sus formulaciones tedricas, 0 en sus consecuencias practicas. Constatdbamos
después, que la sociedad moderna tiene cormo uno de sus piares fundamentales la organi-
zacidn y planificacion de sus actividades, tanto en el campo de la sociedad, como en el dela
naturaleza. Parece ser que {0S hombres requieren racionalizar el entornc y su experiancia
en la tarea de advenir al progreso o desarrollo econdmico-social. Desde este punto de vista,
|a racionalidad de la planificacidon supone un cierto “telos’’, unos determinados fines. y la
suposicion (explicita o no) de esas finalidades nos hablan de los valores en rejlecién con 10s
que un determinado tipo de planificacidon aplica. La intencionalidad del proceso planificador,
aunque no esté presente al interior de su dindmica especifica, preside y orienta, en un
sentido u otro, ia meta final del desarrgjlo. Esas metas finales que trascienden la mecanica
propia del funcionamiento de |a razén como ciencia son tas que deberia establecer |2
postulacion de una ética historicamente situada. No cabe aqui neutralidad o indiferencia
posible. De alli que no toda forma de planificar, por ser la aplicacion de la racionalidad
cientifica. colabore efectivamente a la edificacion de una sociedad renovada y de un hombre
mas feliz.

Estos problemas, entre otros, hacen eppecialmente relevantes para nosotros elplantearlos
marcos valdricos en gue se desenvuelven y apoyan los procesos de planificacion. Las
relaciones entre ética y pianificacion son problemaéticas y requieren de un esfuerzo criticoy
de un andlisis especifico no realizados aun a cabalidad. Nuestraos planteos son pasos
preliminares en i3 linea de esclarecer las aristas que plantea un tema como este.

PR T

* Fneste articulo presentamos algunos puntos contenidos en nuestro trabajo de investigacién titulado
La dimensién ética de la planificacidn, realizade por intermedio del Programa de Formacion de
Investigadores Jévenes, patrocinado por la Academia de Humanismo Cristiano y el World University
Service (W.U.S.). entre julio de 1982 y julio de 1983. Ejercié como tutor de nuesira investigacion,
Sergio Galilea O.

Los puntos aqul presentados corresponden,con ligeras modificaciones,a las Secciones 1.2 4.1y 4.2
del trabajo global.
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