Economia y democracia
en la Ciudad de México

Emilio Pradilla Cobos
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EXTREMOS DEL AMBULANTAJE. IMAGEN: DIUNU DRe s

ay dos aspectos nodales en el analisis de las tareas realizadas por el primer gobierno
democritico de la Ciudad de México durante sus 20 meses de gestion: uno, la
situacion objetiva de la estructura econdmica urbana, como condicion estructural
heredada de 70 anos de dominio politico priista ejercido desde la presidencia de la republica a
través de los regentes designados, y de la aplicacion salvaje de las politicas neoliberales durante

16 anios; el otro, la naturaleza de las acciones que lleva a cabo el gobierno capitalino para cambiar
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dicha comisién y enfrentar los efectos de la crisis de larga duracion iniciada en México en 1982,
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Hay que recordar que el Gobierno del Distrito Federal (GDF),
emanado del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), de
oposicién al Revolucionario Institucional que gobierna al pais, carece
de facultades legales para actuar sobre la politica econémica nacional;
que su ambito legal de gestion es solo una parte de la unidad
economica metropolitana; que ha sido limitado en su capacidad de
inversion por el recorte presupuestal y el monto de endeudamiento
para 1999 que le fue impuesto por la alianza Pri-PAN en la camara
de Diputados; y que solo ha gobernado un corto tiempo, insufi-
clente para modificar una estructura economica cnstalizada, y darle
sustentabilidad, equidad y capacidad de respuesta ante los ciclos
recesivos coyunturales en medio de una cnsis de larga duracion.

UNA METROPOLIS
POTENCIALMENTE COMPETITIVA

La Ciudad de México, Distrito Federal, con una poblacion de
8.6 millones, es parte y nucleo de la concentracion urbana mas
grande de América Latina y una de las mayores del mundo: la
Zona Metropolitana del Valle de México (zMvM), que alberga a
cerca de 18.8 millones de habitantes. A su vez, la zMvM es el
centro estructurador de un gran sistema urbano en formacion,
la Megalopolis del Centro de México (McM), con 25.9 millones
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de habitantes. En 1995, la zmvM albergaba al 18.7 por ciento de
la poblacion nacional, y la McM al 25.4. Mientras el DF disminuye
su participacion relativa en la poblacion nacional, la zmvm la
mantiene y la MCM la incrementa al registrar una tasa de
crecimiento anual promedio superior a la nacional. La poblacion
del DF, la zMvM y la McM continta creciendo en numeros
absolutos. La megalopolizacion aparece como la tendencia terni-
torial presente y futura del centro del pais.'

La superficie urbanizada del DF es de 63 400 hectireas y la
de la zmvM de 184 000 hectareas, con indices de ocupacion y
densidad inmobiliana y poblacional diversos, marcados por la
dispersion y discontinuidad. Aunque ocurren procesos interiores
de reuulizacion, reconstruccion y densificacion inmobiliania,
prosigue la tendencia al crecimiento periférico o sobre los ejes
carreteros, una de las fuerzas constitutivas de la megalopolizacion.
Se observa un alto grado de fragmentacion y segregacion territo-
rial y social, resultante de los patrones histéricos de

1. E.PC.: "Las megaldpolis latinoamericanas en la globalizacion: la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México®, ponencia para el seminario
internacional Ciudades Abiertas, Ciudades Competitivas. Fundacion Habitat
Colombia. 20-25 octubre de 1998, Santa Fe de Bogotd, Colombia.
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configuracion urbana, las politicas estatales y la debilidad de la
planeacion, caracteristicas del patron de acumulacion del pasado,
acentuadas por el neoliberalismo de los Glimos dos decenios.

El DF participaba en 1993 con el 24.6 por ciento del
Producto Interno Bruto (r1B) nacional, la zavat con el 34.6, y la
ZMVM con el 42.9. La zava es la mayor concentracion economica
urbana de México; el DF es solo la parte mas dinamica de este
conglomerado. En el ternitorio metropolitano se asentaban en
1996 las sedes del 53.6 por ciento de las 500 mayores empresas
del pais, con el 67.2 por ciento de su capital, el 69.9 de sus
ventas v el 66.7 del personal ocupado por ellas. Las grandes
empresas han sido atraidas por la compleja aglomeracion de
consumidores, infraestructura y servicios, actividades industria-
les, comerciales y financieras, centros universitarios y de
investigacion y medios de transporte y comunicaciones, que
constituye una poderosa ventaja competitiva comparativa para
su insercion exitosa en el mercado regional y mundial. Junto
con la megal6polis en formacion en torno a Monterrey, la Zona
Metropolitana de Guadalajara, las ciudades maquiladoras
fronterizas y los corredores turisticos costeros de lujo, la zava
y la McnM forman parte de las regiones ganadoras potenciales en
la globalizacién. Pero en los dos ultimos decentos, como efecto

de las crisis economicas recurrentes, la deslocalizacion indus-
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trial y —en el Glimo quinquenio—, la desigual competencia
en el libre mercado norteamericano, la metrépolr perdio en

parte sus condiciones de competitividad econémica.

LA ECONOMIA METROPOLITANA
PERDIO VIABILIDAD

La poblacion de la Zona Metropolitana del Valle de México
puede llegar en el afio 2010 a los 22.5 millones de }.)ersonas, lo
que significa 3.7 millones mas que en la actualidad. Ello obligara
a responder a sus demandas de infraestructura y servicios,
vivienda, abasto, educacion, salud, re:crcaci(')n, cultura y, sobre
todo, empleo e ingresos. Logratlo implica, entre otras cosas, tener
una economia metropolitana estructuralmente sana, con
crecimiento sostenido y equidad distributiva para que sus
beneficios lleguen a toda la poblacion. La crisis permanente desde
1982 y las politicas neoliberales salvajes aplicadas por los tres
ultimos gobiernos federales priistas, han deformado la estructura
econdémica urbana y minado las condiciones para lograr la
viabilidad economica de la metropolis.

El complejo econémico formado por el Distrito Federal v
el Estado de México —cuyos municipios economicamente mas
importantes estan conurbados— perdi6 entre 1980 v 1996 un

1999

SEPTIEMBRE DE

7 %

4



S MEMORIA 127

2.74 por ciento de su participacion en el PiB nacional, a causa
de tasas de crecimiento menores que la nacional (2.07 por ciento
anual promedio en el pais, 1.50 en el DF y 1.73 en el Edomex).
El sector manufacturero de la zmvaf sufrié una pérdida mucho
mayor, del 10.47 por ciento, mas grave en el DF, que perdié un
9.19 por ciento de su participacion; esta evidente desindustrializa-
c16n se debe a tasas de crecimiento anual promedio negativas
en el DF (-0.34 por ciento), o menores que la nacional en el
Edomex (1.50 contra 2.0 por ciento).

La gran industria, privilegiada por la politica econémica
neoliberal, se mantuvo, moderniz6 y volcé a la exportacion: pero
varios miles de micro, pequeias y medianas empresas quebraron
a causa de la reduccion de la demanda interna, la competencia
desigual en el “libre” mercado, la dificultad para cambiar
tecnologicamente, las altas tasas de interés 1a usura de la banca,

IMAGEN TOMADA DE FERNANDO BENITEZ: HisTORM DE 1A CIUDAD DE MEXICO, SALVAT. MExico,
1984. 1. 111, p. 64. (ARCHIVO SALVAT)

v la falta de apoyo estatal; al mismo tiempo, las cadenas
productivas se desarticularon. La construccion, muy dependiente
de los ciclos economicos globales, que se orient6 hacia el sector
moderno (oficinas, turismo y comercio de lujo) y la vivienda
para la poblacion de altos ingresos, tiene un caricter abiertamente
especulativo y muestra signos de sobreoferta y saturacion del
mercado. La severa afectacion de la actividad agropecuaria y
forestal tradicional de la periferia metropolitana, atrasada y de
baja rentabilidad, facilita la urbanizacién rapida y la destruccion
de reservas naturales indispensables para el equilibrio ecologico.

Esta desindustrializacion modifico la estructura econémica
urbana, que tiende a especializarse en actividades terciarias, de
finanzas, comercio, turismo y servicios superiores, en detrimento
de la heterogeneidad que le ha permitido resistir mejor que otras
ciudades los embates de las crisis. Algunos analistas califican
como “positivo” este proceso de ferciarizacion de la economia
metropolitana, que mostraria su “modernizacién”; se trata de
un espejismo. El comercio ha sufrido una contraccién importante
y se polariza entre una franja de élite formada por centros
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comerciales v supermercados, y una popular con gran partici-
pacion de comercio callejero, tianguis y otras formas atrasadas.
El terciario moderno, formado por servicios financieros v
bancarios, ha crecido pero en una pequena porcion; el mayor
crecimiento ocurre en los servicios sociales v personales, con
cerca de un tercio de la actividad econémica urbana, v oculta a
gran parte del trabajo doméstico, informal e ilegal.

Al tlempo que la economia metropolitana pierde competi-
tividad en los mercados nacional e internacional, se polariza entre
un reducido sector “moderno” abierto, elitizado, que genera poco
empleo bien remunerado y estable; y otro popular, atrasado, que
produce mucho empleo pero inestable y muy mal pagado. Como
muestra de ello, en 1996 en el DF, el 41.83 por ciento del per-
sonal ocupado se encontraba en el sector informal, v mis del 45
por ciento del empleo se generaba en este mismo sector. Como
telon de fondo, el salario local, siguiendo al nacional, ha perdido
cerca de un 70 por ciento de su capacidad de compra,
contrayendo el mercado interno y polarizindolo atn mas en
sus esferas alta, restringida y de alto consumo, v baja, amplia v
sin capacidad adquisitiva.

La conclusion es dramatica: las politicas neoliberales aplicadas
por el Pri, con apovo del pan, llevan a la economia metropolitana
hacia la pérdida de competitividad, la degradacion de las
condiciones materales y sociales de la productividad v, ante al
crecimiento de la poblacion, a la no sustentabilidad econdmica,

fuente de pobreza y caldo de cultivo de la inseguridad v el crimen.

LOS FACTORES NEGATIVOS PARA
LA PRODUCTIVIDAD URBANA

La pobreza y la exclusion social, agravadas por el patron
neoliberal de acumulacion de capital, son factores negauvos para
la productividad urbana. Las fluctuaciones bruscas de la
economia desde los afios 80 (recesiones de 1982-1983, 1986,
1993, 1995 y la desaceleracion en curso), que han dado como
resultado el estancamiento en el largo peniodo, y la moderni-
zacion tecnologica, frente a la evolucién demogrifica, han
causado un incremento notorio del desempleo abierto o
encubierto. El desempleo y la caida en un 70 por ciento de la
¢apacidad adquisitiva real del salario, resultante de 24 afios de
politica de austeridad salarial, han ocasionado la contraccion
del mercado interno y la creciente informalizacion de la economia
urbana, y han creado condiciones propicias para el aumento de
la delincuencia organizada y la violencia.

Factores tales como el peso especifico del servicio de la deuda
externa, las crisis economicas y financieras, la canalizacién masiva
de fondos publicos hacia el rescate de los sectores bancario
(Fobaproa e 1pAB) y carretero privado ineficientes, la crisis fiscal
derivada de la caida de los precios del petréleo y otras materias
primas, la privatizacion indiscriminada de servicios sociales y el
paulatino abandono de la responsabilidad social del Estado, han
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reducido notoriamente el gasto publico social federal, lo que
limita y deteriora la atencidn a las necesidades basicas de la
poblacién mayoritaria en el pais v la metropolis: educacion, salud
v alimentaci6n. El sector inmobiliario privado, convertido por
los neoliberales en el eje de la atencién a la demanda, no ha
respondido a la creciente necesidad de vivienda de los sectores
populares; las reglas de operacion del crédito hipotecario impiden
que el sector no asalariado y una parte importante de los
trabajadores sean sus sujetos de crédito; los gobiernos del DF y
los municipios conurbados carecen de los recursos fiscales
suficientes para atenderla; y la crisis financiera de 1995, sumada
al “anatocismo” —usura— bancario, dejaron a cientos de miles
de deudores hipotecarios en la insolvencia, y limitaron atin mas
el acceso de los pobres a los bienes inmobiliarios.

Los programas federales de combate a la pobreza extrema
como Pronasol y Progresa, sustituyeron la garantia publica de
los derechos humanos y sociales universales, son asistencialistas
e insuficientes, no atacan sus causas estructurales sino sus
manifestaciones fenomenoldgicas, y han sido manejados como
instrumentos del clientelismo politico. En 1999, el DF fue
excluido por el pri v el PaN de los aportes federales para atender
la lucha contra la pobreza. El resultado ha sido un mavor
empobrecimiento de la poblacion; en la zavat, el 57.2 por ciento
de los hogares es pobre, mientras el 35.9 esta en la pobreza
extrema.

La educacién, la salud, la alimentacion v la vivienda de los
trabajadores son condiciones necesarias de la productividad y la
competitividad interna e internacional; el agudo deterioro so-
cial observado en afios recientes entra en contradiccion con las
ventajas comparativas de la metrépoli. La precania situacion so-
cial crea factores estructurales de ingobernabilidad, latentes en
la ciudad: el desempleo v la pobreza dan lugar a una masa de
poblacién proclive a la delincuencia, que se vuelve “carne de cafién”
del crimen organizado local, nacional e internacional. Son
fenomenos negativos para la vida cotidiana de los ciudadanos,
que reducen la seguridad de la inversion y la actividad
economica y social en general. La informalizacion creciente del
empleo y la actividad econdmica, afectan las finanzas
gubernamentales, incluyendo las locales, v su despliegue en los
espacios publicos dificulta el funcionamiento urbano.

La carencia de satisfactores esenciales aviva las demandas y
la protesta social que tienen su escenario en las calles, ante la

falta de espacios institucionales adecuados de negociacién en-
tre gobierno y gobernados en el viejo régimen politico
mexicano. El tradicional manejo corporativo v clientelar de las
organizaciones sociales por parte del régimen a nivel nacional v
local, convierte los problemas urbanos en factores adicionales
de conflicto que agudizan la descomposicion del sistema politico.
Esta es la herencia que nos dej6 la administracion local del
Partido Revolucionario Institucional y que sigue siendo
alimentada por las politicas y acciones del gobierno federal ac-
tual. Por ello, se hace impostergable el transito hacia una
democracia politica y econémica real y plena en el pais.

En el centralista sistema politico mexicano, las decisiones
sobre politica economica y social son potestades del gobierno
federal, dominado durante 70 asios por el vri. Los fragmentados
gobternos locales del DF y los municipios que junto con él
constituyen la metr6polis, carecen de instrumentos adecuados
en estos campos, aunque resienten localmente las consecuencias
de su manejo, asi como las presiones sobre los servicios locales,
derivadas de la migracién y los flujos cotidianos de poblacién
flotante; mas de tres millones de personas provenientes del
Estado de México y otros estados de la region centro del pais,
llegan diariamente al DF a trabajar, comprar, educarse, sanarse
o divertirse v consumen sus servicios, sin que tributen a las
finanzas locales.

El gobierno del DF, cuyo ambito de gestién es sélo una
parte de la unidad econémica metropolitana, carece de faculta-
des e instrumentos para resolver esta herencia del pri, en el
corto tiempo de tres afios. El bienestar de los habitantes de la
7MVM exige el abandono del ineficiente modelo econémico
neoliberal; estd en juego su sobrevivencia.

LA POLITICA ECONOMICA
DEL GOBIERNO DEMOCRATICO

El primer gobierno democritico de la Ciudad de México elegido
por voto popular, tomé posesion en diciembre de 1997, hace
s6lo 20 meses. Su dificil tarea podria resumirse en: a) reconstruir

2. Cuauhtémoc Cardenas: "Nuestra apuesta es a la ley, a la integracion
y ala paz” (intervencion en el Foro Econémico Mundial, Davos, Suiza), en
Bitacora, no. 34. México, 31 de enero de 1999.

Dujo: Huco Munoz
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la administracion publica, hasta entonces dependiente del
presidente de la republica, v poner orden en ella, combatendo
la tradicional corrupcion burocratica; b) construir una forma
democritica de gobernar la crudad, abriendo ambitos a la
participacion ciudadana v formas de concertacion con los
diferentes sectores soctales: ¢ promover Ia reconstruccion del
mercado interno local v del tejido econémico urbano destrudo
por la crisis v las politicas gubernamentales federales; d) crear
las condiciones insttucionales para aumentar v orientar product-
vamente la inversion privada, concihando su interés con el de la
colectvidad urbana; ¢) recuperar la responsabilidad social del
Estado local v promover formas de participacion autogestio-
nara v del sector privado en la atencion de las necesidades basicas
de la poblacion mayontana; f) establecer un equilibrio entre los
espacios publicos apropiados por todos, preservando v
mejorando los existentes, v los espacios semiprivados v privados
de interés colecuvo; g) mejorar las condiciones matenales de la
calidad de vida de toda la poblacion para aumentar la producu-
vidad v la compentividad urbanas; h) combatir al mismo nempo
las causas estructurales, economicas v socales, v los efectos de
la corrupcion v la inseguridad, para enfrentar adecuadamente la
delincuencia urbana; 1) promover la parucipacion amplia v plu-
ral de todos los sectores ciudadanos en el cumplhmiento de
estas tareas.’

El gobierno de la Ciudad de México ha sido consciente de
sus limitantes. S6lo gobernari tres anos, apenas suficientes para
sentar las bases de un cambio de rumbo, pero escasos para su
operacion v consolidacion. Este nempo esta marcado por el
debate politico rumbo a las elecciones federales v locales del
ano 2000, lo que exacerba la acci6n de los parudos de oposicion
en la capital (Pki v PN ), muestra de lo cual son los sigmificanvos
recortes al presupuesto de la ciudad en 1999, que votaron en el
congreso tederal. v otras practicas de hosugamiento v bloqueo.
La reforma polirica para el Distnto Federal es msuficiente e
inconclusa v estd en manos de dicho congreso, donde dominan
fuerzas politicas contrarias a la que gobierna la ciudad, las cuales
no quieren concluirla. Su imbito de gesuon es solo la mitad de la
metropoli v no existen mecanismos suficientes v eficientes de
coordinacion de las politicas con los municipios conurbados de la
entidad federal vecina, gobernada por el pri. La politica econo-
mica v social que se aplica en la capiral, gobernada hasta 1997
desde la presidencia de la republica, es en gran parte funcion
del Ejecutivo federal v no de la jefatura de gobierno local, lo
que fija ambitos restnngidos a la aplicacion de los esquemas

alternativos que ésta uluma desea impulsar.

3. Cuauhtémoc Cardenas: Una civdad para todos. Otra forma de gobierno,
Fundacion para la Democracia. México, 1997; Gobierno del Distrito Federal:
Programa General de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000,
Corporacion Mexicana de Impresion. México, junio de 1998.
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La economia, la politica v la gobernabilidad estin
inimamente relacionadas v condicionadas. La gobernabihidad
democratica uene como requisitos el cambio de la forma de
gobernar v el mejoramiento de las condiciones de vida de toda
la poblacion. La compenuvidad v producuvidad urbanas, bases
de un crecimiento economico sostemdo, dependen del
mejoramiento de la atencion publica a las necesidades sociales v
el abaumiento estructural de la pobreza, que no han asegurado
n: la empresa privada ni el libre mercado. Para orientar
productivamente la 1aversion publica v privada hay que erra-
dicar la corrupcion v la violencia, quitarles su soporte economico
v social, para lo cual se requieren acuerdos politicos que permitan
el acceso a recursos presupuestales suficientes v faciliten los
consensos de coordinacion metropolitana.

Elgobierno de la Ciudad de México ha buscado acruar sobre
la compleja trama de relaciones que sustentan la productividad
v eficiencia urbanas, cimientos de la competinvidad. La politica
economica se ortenta a mantener la heterogeneidad v
complejidad de la estructura economica urbana, la cual no
excluve cierto grado de especializacion en términos de ventajas
comparativas, pero busca la complementaniedad. La recupera-
c16n del mercado interno, que no se opone al esfuerzo exporta-
dor, que lo soporta v complementa, tiene que basarse en el in-
cremento del empleo estable, la reversion de la caida tendencial
de los salanos reales v la paulatnna absorcion v/ o regulanizacion
del sector intormal. Mediante cambios organizativos v
tecnologicos ambientalmente sustentables, se busca la elevacion
de la productvidad del sector agropecuario v forestal penifénco,
onentado a la vez al abasto local y a la exportacion, lo que ayudara
a controlar 1a expansion urbana desordenada v extensiva,
mejorara las condiciones de vida de los sectores rurales urbaniza-
dos v preservara su idenudad, muy arraigada en los pueblos
rurales integrados a la ciudad. Para lograrlo, se combinan la
planeacion terntonal; la lucha contra la contaminacion del suelo
v el agua rurales; el mejoramiento ambiental; la promocion
financiera, comercial, tecnologica v organizativa de las comuni-
dades, ejidos v pequenas propiedades, con la colaboracion del
sector publico v los centros unversitarios de invesugacion; v el
desarrollo v la modernizacion de las redes de comercializacion
urbana, desestimulando la acci6n de intermedianos innecesarios
e meficientes, que merman el beneficio de los productores v
elevan el costo para los consumidores. Se trata de construir una
agncultura suburbana productiva, eficiente v rentable.

En el marco de esta politica, anteponiendo el interés de
todos los habirantes de la Ciudad de México v las comunidades
agranas locales al de los inversionistas privados, fue tomada la
decision de rechazar el provecto inmobiliario de la llamada

4. Cuauhtémoc Cardenas: o. c. en nota 3 y Primer Informe de Gobierno
{dos tomos), s/e; México, 17 de septiembre de 1998. cor: 0. ¢. en nota 3.
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comunidad ecolégica Santa
Cecilia, ubicada en el pueblo de
Santa Cecilia Tepetlapa en
Xochimilco, que en realidad
consistia en la construccion
de clubes de golf, centros de
convenciones \ hoteles de gran
turismo, viviendas de lujo ¥
lugares de recreacion de élite.
Su impacto hubiera consistido
en la generacion de fuerzas de
atraccion para la urbanizacion
periférica, saturacion de los
sistemas de vialidad microregio-
nal, agudizacién de la escasez
de agua en la zona, desplazamiento
del campesinado v destruccién de
la actividad agropecuaria, susti-
tucion de la fuerza de trabajo
local, deterioro ambiental y
destruccion de la identdad local.

Se busca conservar v 3mph3r -..LA BUSCARIA POR HIDALGO Y PANTITLAN. IMAGEN: BRUNO Bresan

la base productiva industrial a

escala de la metrpoli y del sistema urbano central del pais. Por
ello, se apoya la reconstruccion de la micro, pequena y mediana
empresa, creadora de mayor empleo, su transformacién
organizativa y tecnologica y la integracién horizontal y verti-
cal. La focalizacion de este apoyo en areas urbanizadas
periféricas pobres, permitiri en el futuro reducir la presion
sobre el sistema de transporte, al retener localmente el empleo
¥ actuar estructuralmente sobre sus indices de marginacién. La
necesaria deslocalizacion regulada de las grandes empresas
contaminantes hacia otros lugares mas adecuados en el sistema
megalopolitano, puede compensarse con la localizaciéon de
nueva industria de alta tecnologia, no contaminante ni
consumidora de grandes cantidades de recursos naturales
escasos (suelo, agua, energia, etc.) o por empresas de subcon-
tratacion internacional y ensamble de objetos de alto valor
agregado. Para ello, se busca concertar su desarrollo en el mbito
articulado de la metrépolis v la megalépolis del centro.

Se promueve la reutilizacién v densificacion de las dreas
urbanizadas interiores dotadas de infraestructura, en lugar del
crectmiento extensivo depredador de la naturaleza y de alto costo
colectivo. Se insiste ante la empresa privada en que los grandes
proyectos inmobiliarios cubran sus costos publicos, atiendan el
impacto urbano y ecologico que crean, beneficien directamente
a los usuarios y residentes de sus areas de influencia y cuenten
con su consenso mediante procesos de informacién y
participacion. En este marco, aplicando estrictamente la
legislacion pero renegociando sus condiciones, ha continuado
la construccién de grandes proyectos inmobiliarios como la

Torre Chapultepec, el Conjunto
Cuicuilco, el Proyecto Alameda,
el Conjunto Santa Fe, etc.,
creadores de empleo que adectian
a la ciudad a las necesidades del
crecimiento economico.

De simple receptor Vv regu-
lador de provectos privados, el
gobierno local transita hacia
el papel de promotor, concertador
v facilitador de proyectos de
interés para toda la ciudad v sus
habitantes. Se desarrollan nuevos
esquemas de acceso de los
sectores populares empobrecidos
a la vivienda, adecuados a su
situacién economica real, que
combinen recursos publicos,
empresarales v familiares; v se
nsiste en la revision a fondo de
la politica federal de vivienda
social v las normas bancarias
relacionadas.

El desarrollo del turismo, de gran importancia en la caputal,
supone en esta politica su difusion a las capas medias v bajas,
nacionales y extranjeras, mediante el impulso a nuevas formas
de atenci6n hotelera y de servicios de bajo costo, que requieren
menos capital que el gran turismo, v son mas adecuadas para la
conservacion de la trama urbana patrimonial, que es uno de
los valores que consume. Este criterio se aplica en la promocién
de la recuperacion del Centro Histénico de la ciudad, uno de los
proyectos prioritarios del gobierno, del drea lacustre de
XNochimilco —patrimonios de la humanidad— v de otras areas
urbanas significativas. Los mismos criterios pueden aplicarse
en la ampliacion de la oferta recreativa para la poblacion local,
mediante la planeacién y regulacion rigurosa del uso de zonas
de teserva ecoldgica insustituibles.

La informalidad callejera, producto del desempleo y el
empobrecimiento generalizados y que ha servido como medio
de subsistencia de millones de personas, es licita pero
problematica en la medida que evade la fiscalidad, impide la
libre circulacion de personas v vehiculos v se articulo con el
contrabando v la delincuencia. El gobierno respeta el derecho
al trabajo pero aplica la legislacion que lo prohibe en dreas
especificas, v busca que los informales se integren paulatina-
mente al funcionamiento normal de la ciudad v combate con
estricto apego al derecho sus irregularidades. Asi, enfrentando
la resistencia de las organizaciones corporativizadas al Pri, se
han ido liberando del ambulantaje zonas y calles prionitarias v
se estan creando lugares acondicionados para el desarrollo

ordenado de esta actividad comercial.
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Se busca que las grandes obras hidraulicas y de transporte
indispensables para el funcionamiento de la metropoli, como la
provision de agua (Acuaférico), el drenaje profundo y el metro
(Linea B y Ecotren), afectadas seriamente por el reciente recorte
presupuestal, satisfagan las necesidades de todos los actores
sociales, en todos los ambitos territoniales, sobre todo de aquellos
que hasta ahora han sido excluidos. Este énfasis de la politica
publica hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de la
gente empobrecida y excluida, en sus asentamientos humanos, se
aplica sin eliminar la garantia de acceso a los demas sectores
sociales. Salud, saneamiento y cultura para todos, v atencién a
los sectores sociales de alto nesgo (nifios de la calle, ancianos,
discapacitados) son parte del esfuerzo gubernamental de
mejorar las condiciones sociales de la productividad urbana; el
apoyo a la educacion en general se ve limitado porque el sector
aun depende del gobierno federal.

Es un compromiso democratico del gobierno de la ciudad la
lucha frontal contra la corrupcién en la administracion —legada
por el gobierno anterior— introduciendo practicas eficientes,
transparentes y rgurosas de ejercicio presupuestal, asi como de
ampliacion de la base tdbutana y eficacia en la recaudacién. Como
medio para superar la discrecionalidad v discontinuidad de la politica
publica, se abren espacios v procesos de planeacion estratégica de
mediano v largo plazo, integrada, integradora v participativa, que
privilegie el interés de la colectividad urbana y su desarrollo.

Una contradiccion de gran importancia surge del hecho de
que la politica econémica nacional y su aplicacion a nivel local
hasta 1997, o actualmente en la parte metropolitana del Estado
de Meéxico, genera constantemente desempleo v pobreza que
alimentan la delincuencia. La corrupcion de los cuerpos
policiacos y del aparato de justicia, heredada por el bri al gobierno
democratico del DF, mantienen la impunidad v facilitan la accion
del crimen organizado. El combate a la inseguridad consume
una masa creciente de los recortados recursos publicos, que
deberian dedicarse a la promocion del crecimiento econémico,
la equidad distributiva y el mejoramiento social, para reducir
las causas originarias de la delincuencia. Se trata de un circulo
perverso que solo puede romperse a partir de un acuerdo
politico nacional.

La competitividad urbana no se garantiza mediante las
buenas cifras de negocios de un punado de grandes empresas
monopolicas nacionales y extranjeras que producen basi-
camente para la exportacion; solo puede alcanzarse cuando la
mayor parte de la poblacién se vincula al esfuerzo productivo
como productor y consumidor. Se requiere elevar la productividad
social, cuya condicion es el creciente bienestar de productores,
trabajadores, usuarios y consumidores. La bisqueda de la
competitividad no puede reducirse a rentabilizar, mediante
acciones de markeling 0 megaproyectos espectaculares, algunos
fragmentos privilegiados de la ciudad; requiere de la integra-
ci6n incluyente de todas sus partes y actores.
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B LANACION B

LOS PRIMEROS RESULTADOS POSITIVOS

La politica econémica y social del gobierno democritico del
DF esta pensada en el mediano y largo plazo, por lo que requiere
de continuidad en el proximo periodo gubernamental local v
de que las fuerzas democraticas logren, a través del triunfo en
las elecciones presidenciales y legislativas del 2000, cambiar la
politica econémica neoliberal nacional. Sin embargo, y a pesar
del corto tiempo de aplicacion, ya ha empezado a rendir frutos
sobre la economia local.

Mientras que la economia nacional se desacelera v pierde
dinamismo, sin lograr sanear una base financiera que soporte el
crecimiento a pesar del gigantesco sacrificio fiscal que representa
para todos los mexicanos el rescate bancario, plagado de ilicitos
y corruptelas, la ecoromia del Distrito Federal recupera sus
condiciones de crecimiento. Si en 1999 se calcula én 3.3 por
ciento el crecimiento del piB local, muy superior al crectmiento
poblacional, en el 2000 podria llegar al 4.2 por ciento.’ Ademas,
un estudio del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Monterrey, el conocido Tec, sefiala que, entre 1997 v 1999, el
Distrito Federal ascendié del séptimo al sexto lugar en la escala
nacional de competitividad, por estados. Es significativo que el
DF se coloque en ¢l tercer lugar nacional en administracion de
recursos publicos, lo que validaria la gestion del gobierno
democritico.’

Es evidente que esto no basta, que es necesario un esfuerzo
mucho mavor, sostenido y de largo plazo, para garantizar a los
capitalinos de hoy y de marfiana un crecimiento econdémico
sostenido, con equidad distributiva y ambientalmente sustentable,
que les permita el acceso a las condiciones matenales vy sociales
de vida propias del proximo siglo. Creemos que son las fuerzas
democraticas de las que emana el gobierno de Cuauhtémoc
Cardenas, las que pueden garantizarlo. ¥
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