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El libro El otro sendero, del industrial y burécrata internacional
peruano Hernando de Soto, se ha convertido en un best seller en México
y en los demds paises latinoamericanos, donde ha sido publicado, su
fama ha llegado hasta la misma Casa Blanca, cuyo inquilino, el Presidente
nortecamericano Ronald Reagan, lo consideré tan “importante” que le
dedicé unos minutos en su discurso ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, recientemente celebrada, para hacer su elogio y
recomendar su lectura a todos los gobernantes del mundo. El prélogo,
redactado por el conocido escritor Mario Vargas Llosa, constituye un
gancho publicitario y un resumen concentrado del mensaje ideolégico y
politico del autor, el cual comparte. El libro se basa en los resultados de
una investigacién empfrica y factual desarrollada por el Instituto Libertad
y Democracia, financiada con recursos de agencias norteamericanas y
asesorada por profesores universitarios de ese pafs, cuyo objeto de es-
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tudio fuc las tres manifestaciones mas importantes, a juicio de los autores,
de la “informalidad urbana”™ en Lima, capital de Perd: la “vivienda in-
formal”, el “comercio informal” y el “transporte informal”, a partir de
la cual se gencralizan las conclusiones a todos los pafses latinoamericanos
y, adn, del Tercer Mundo, y se propone una “‘nueva politica de desarrollo™
para cllos.

Il éxito alcanzado por la publicacidn entre los empresarios,
politicos, tecndcratas e intclectuales universitarios, quienes no logran
encontrar alternativas para el subempleo, el desempleo, la miseria y las
carencias y necesidades de los sectores mayoritarios de la poblacién
urbana, agravados hasta limites insoportables por la larga fase de recesion
econémica, y para las cuales De Soto supone haber encontrado solu-
ciones, justifica llevar a cabo una critica lo mds profunda posible.

L La mistificacion del sector “informal”

Ein palabras de Vargas Llosa, “A diferencia de otros ensayos
econémicos y sociales sobre América Latina, cuya abstraccion y char-
latanerismo los aleja de toda realidad especifica, El otro sendero se
mueve siempre cn lo concreto y, a partir de un fendmeno hasta ahora
mal estudiado y peor comprendido -la cconomia informal-, propone un
camino de solucién para los problemas de los pafses subdesarrollados
que estd cn total entredicho con el que han tomado la mayoria de los
gobiernos y las élites politicas, progresistas o conservadoras, de esos
pafses, pero que -es la tesis central del libro- es el que han elegido, por
intuicién y por necesidad, los sectores desfavorecidos™. Este ambicioso,
casi mesidnico, objetivo se sustenta en algunas tesis simples: la cconomfa
“informal” ¢s una respuesta popular, espontdnea y creativa ante la
incapacidad estatal para satisfacer las aspiraciones clementales de los
pobres, ¢l sistema legal (la “mala ley™) estd concebido para favorecer a
los favorecidos y castigar a los que no lo son; la cconomia “informal”
aparece como una puerta de salida del subdesarrollo que ya han co-
menzado a franquear muchas de sus victimas ... en un proceso que estd
revoluctonando desde su raiz a la cconomia...”, es una falacia que el
atraso latinoamericano se deba a la adopeién del liberalismo econdémico
después de la Independencia, a la apertura a las fuerzas ciegas del
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mercado o a la voracidad imperialista, como causas de las abismales
desigualdades internas cntre pobres y ricos, pues Perd y los demds
paises del drea no han tenido una economia de mercado, sino una
mercantilista como las existentes en Europa en la Baja Lidad Media; el
Estado debe abandonar su politica “redistributiva” de una inexistente
riqueza, para garantizar, mediante “buenas leyes”, ¢l acceso de todos a
la propiedad privada y a la libre competencia; ... la opcién de los infor-
males no es el refuerzo y magnificacion del Estado, sino su radical
recorte y disminucion. No es el colectivismo planificado y regimentado,
sino devolver al individuo la iniciativa y a la empresa privada la res-
ponsabilidad de dirigir la batalla contra el atraso y la pobreza...”, en una
“auténtica” economfa de mercado; es fundamental que el Estado recuerde
que “... antes de redistribuir la riqueza, hay que producirla”.

El escritor famoso, recién llegado a las filas de la derecha po-
litica, con aspiraciones de lider de masas, enfatiza ain mds que De Soto
los rasgos fundamentales del planteamiento. Para ambos, la “informa-
lidad” no es una expresion del atraso, sino su solucién; se trata de des-
truir el “mercantilismo” ancestral y construir una verdadera economia
de mercadeo apoydndose en ella. Es el “Estado redistributivo”, y no el
capitalismo y el imperialismo, el responsable del subdesarrollo. Nuestros
paises estdn construyendo, mediante la actividad “informal”, una sociedad
ideal de pequefios propietarios privados que compiten libremente en
forma igualitaria y democrética. Tanto el autor del libro, como ¢l de su
prélogo, se visten con un ropaje populista mediante la mistificacién de
las actividades de subsistencia de las depauperadas masas latinoame-
ricanas, pero haciendo abstraccién u ocultando la realidad concreta de
las economias capitalistas y de su actual crisis; mostrando una real o
aparente ignorancia absoluta de la historia mundial y echando por tierra
toda l6gica de andlisis cientifico, atin la que suponen tener el empirismo
y ¢l neopositivismo, vuelven al pasado para pedir prestadas las ideas de
la pequefia burguesia liberal de los inicios del capitalismo y de las
revoluciones burguesas. Tratan luego de fundirlas con el neoliberalismo
rcaccionario dominante en los paises imperialistas y en su burguesfa
transnacional, que en la crisis actual se lanza en contra del Estado
interventor que clla misma construyd en el periodo de auge para garan-
tizar la acumulacidn capitalista a escala mundial, al tiempo que descarga
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sobre los hombros de sus trabajadores el pesado fardo de la crisis y de
su propia supervivencia. Fsto explica el caluroso apoyo dado por Reagan
al libro de De Soto.

Aunque no hay nada nucvo en la investigacién ni en los plan-
teamientos del libro, conocidos ya en otras plumas desmanteladas en su
tiempo por la critica, dedicaremos estas pdginas a discutir lo mds
sobresaliente del mito de la “informalidad”™, homéloga del de la “margi-
nalidad™, pues estas ideologfas renacen cada dfa.

2. Un punto de partida equivocado

Como todo camino, El otro sendero de Hernando de Soto tiene
un punto de partida, pero es equivocado. Al preguntarse sobre ¢l origen
de los integrantes del llamado “scctor informal” urbano, responde que
proviencn de las migraciones campesinas, lo cual es solo parcialmente
vélido. I:n los inicios del proceso acelerado de urbanizaci6n, la mayor
parte del crecimiento poblacional de las ciudades era aportado por los
inmigrantes campesinos; pero a medida que éstas sc fueron consolidando,
sus hijos citadinos fueron modificando la relacién, reduciendo el peso
de los recién llegados; actualmente, una gran parte de los “informales”
son nacidos en la misma ciudad. Si lo vemos desde el dngulo del origen
del desempleo (punto de vista mds adecuado si queremos explicar el
constante crecimiento de los “informales” y sus actividades), desde
hace mds de una década la crisis de las economias capitalistas latinoa-
mericanas ha afadido a su incapacidad estructural de absorber a los
migrantes campesinos, la de generar una masa creciente de desempleo
abierto (quicnes tenfan empleo estable y lo perdieron) como resultante
del despido de obreros y empleados por la recesién de la industria, ¢l
comercio y ¢l sector agropecuario, intimamente ligada a la contraccién
del mercado intemo por la cafda de la capacidad adquisitiva de los
salarios y las restricciones del mercado internacional para los productos
de exportacion, como efecto del proteccionismo de los paiscs capitalistas
avanzados y la reduccién de los precios de las materias primas.

Ein la medida en que no hay indicios de que la crisis de las
cconomias latinoamericanas esté llegando a su fin, y que, por el contrario,
las de los pafses desarrollados se acercan a una nueva recesién, anunciada
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por el crack bursdtil y la crisis monetaria en curso -que se trasmitiria a
las primeras-, tenemos que suponer, necesariamente, que las dos deter-
minantes del desempleo se mantendrdn. Sin embargo, una hipotética sa-
lida de la recesion tampoco significaria la desaparicién del desempleo,
pues las politicas anticrisis aplicadas en la region bajo la presion del
Fondo Monctario Internacional y la banca multinacional, la austeridad
del gasto pablico (explicitamente apoyada por De Soto como una forma
de contraccién), y la reconversién o modernizacion de la economia, su-
ponen un aumento de la productividad y una reduccion de la fuerza de
trabajo necesaria, al ser reemplazada por mdquinas automatizadas, ro-
bots y computadoras. El neopositivismo del autor y su incapacidad para
salir del mundo cerrado de la “informalidad™ construido por €l (lo que
no ocurre en la realidad con las actividades de subsistencia que pretende
analizar, pues cllas estdn estrcchamente articuladas o subsumidas for-
mal o realmente al conjunto de la cconomia) le impiden ver los procesos
econdmicos globales y el papel jugado en ellos por los paises impe-
rialistas, cuya existencia niega ideoldgicamente. Como buen burgués,
no puede ver ni aceptar la existencia objetiva de la crisis, contradictoria
con el supuesto equilibrio de las relaciones sociales, apologéticamente
publicitado por el neoliberalismo y la economia monetarista; la domi-
nacioén y la explotacién imperialista como el resultado natural de la ley
del mds fuerte; y la usura de los banqueros internacionales como el
precio correcto del dinero establecido por la relacién entre la oferta y la
demanda.

Pero volvamos al punto de partida. Para el autor, las determi-
nantes de las migraciones campesinas son: “... la construccion de ca-
rreteras...” en las dreas rurales, “... el posterior desarrollo de otros medios
de comunicacioén...”, “la crisis que afecté al agro (peruano) entre 1940 y
1945 ...”, ... el problema de los derechos de propiedad en el campo...”,
“... la menor mortalidad infantil en Lima...”, “... las posibilidades de
una mejor remuneracién...” en la capital y “... el propio crecimiento de
la administracién publica y la posibilidad de acceder a niveles educativos
mds altos...” (pp. 8 a 10).

LLa generalizacion de los planteamientos a toda Latinoamérica
hecha por De Soto, v la gran masa de investigacion desarrollada sobre
¢l tema en Pertd y otros paises del drea, ignorada o rechazada por razones



ideoldgicas, nos autorizan a criticar este planteamiento simplista y
reductor, 30 afios viejo, y mis ampliamente expuesto por los margina-
listas de la escuela de DESAL (cuya critica realizamos hace mds de una
década). Si exceptuamos el factor “crisis agraria”, limitado temporal-
mente por el autor, y los “problemas del derecho de propiedad”, todos
los demds son externos al campo mismo y sus relaciones econémicas,
sociales y politicas, y aparecen como aspectos ideolégicos no objetivos.
Como por encanto, desaparecen los procesos de expropiacién violenta o
pacifica de las tierras de los pequefios campesinos parcelarios y de las
comunidades indigenas realizadas por los grandes terratenientes y la
burguesia agrania para crear las condiciones del desarrollo capitalista
agrario necesario para la agroexportacién y la acumulacién capitalista
industrial, la cual, dicho sea de paso, dio origen a la Revolucién Me-
xicana, a la Boliviana, a la guerra civil conocida como “la violencia™ en
Colombia, asf como a enfrentamientos armados en muchos paises de la
region, incluido Perd, ignorados en el texto, pero satanizados en las
conclusiones.

Se olvida también la proletarizacién y semiproletarizacion del
peonaje en las grandes cmpresas agropecuarias en condiciones salariales
y laborales mds duras que las imperantes en las ciudades; la incapacidad
del campesinado parcelario para resistir la competencia desigual con los
burgueses agrarios, la pérdida consccuente de sus mercados y la pau-
penizacion acelerada; su imposibilidad de aumentar la productividad
mediante las mejoras (écnicas, mientras sus tierras se esterilizan por la
sobreexplotacion; el cfecto del crecimiento demogréfico sobre la mi-
niaturizacioén de las parcelas, estrechamente ligado al inoperante derecho
de propicdad privada tan alabado por el autor; etc. Cabe seiialar que la
existencia de dercchos plenos de propiedad individual o comunitaria
(en los ejidos mexicanos o las comunidades indigenas de este u otros
paises) no ha sido obstdculo para la expropiacién por parte de los
terratenientes o el obligado abandono de las tierras; por el contrario, los
han facilitado.

Podriamos continuar desarrollando este tema, pero creemos
que en América Latina existe un acervo de investigacion rigurosa sobre
cl tema -al cual remitimos a los lectores- que mucstra claramente la
fragilidad del punto de partida del “otro sendero™. Quisiéramos afadir
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simplemente que De Soto, a pesar del populismo con ¢l que trata de
vestirse, considera al campesinado como objeto inerme de determi-
naciones sccundarias, como la atraccion de la radio, a fin de poder
esquivar las principales, que lo llevarian a tener en cuenta ¢l desarrollo
capitalista agrario como factor explicativo fundamental de la expulsion
de campesinos y su migracion a las ciudades.

¥, La vivienda “informal”, solucién o problema?

En El otro sendero, Hernando de Soto describe ampliamente
los resultados de su investigacién sobre la llamada vivienda “informal”,
asumiéndola correctamente como uno de los fendmenos mds importantes
y caracteristicos de la ciudad latinoamericana y particularmente de Lima.
Ciertamente, la vivienda autoconstruida representa entre el 50 y el 90%
del total del parque habitacional urbano en nuestros pafses; pero en
éste, como en otros aspectos del trabajo, su ideologia pequeiio-burguesa
distorsiona la descripcion y la interpretacion de la realidad. Su objetivo
es demostrar aprioristicamente que la vivienda producida “informal-
mente” es mds importante cuantitativamente que la construida por el
Estado y el sector “formal”, que acumula una mayor inversién, que
desarrolla la participacién individual y colectiva en el marco de una ra-
cionalidad superior, que da lugar a un derecho extralegal (el “expectativo
de propiedad”, que no es mds, anadimos nosotros, que el tradicionalmente
conocido como de posesién o apropiacién real sin titulo juridico de
propicdad), que “... las mediaciones mencionadas (malas leyes, tramites
burocréticos interminables y costosos y corrupcién de los administradores
publicos que entorpecen la obtencién de la propiedad y la legalizacién
de la construccién, particularmente para el sector popular -hechos reales
que a nuestro juicio son adecuadamente percibidos-) confirman que una
causa fundamental de que la gente prefiera invadir y edificar sus vi-
viendas al margen de la ley ¢s que el canal establecido para acceder a la
propiedad inmobiliaria para vivienda se encuentra severamente res-
tringido™ (p. 181). Que, por lo tanto, una “buena ley” que facilite el
acceso a la propiedad privada del suelo y a la produccién “informal™ de
la vivienda y su libre desarrollo es la solucién a la grave penuria de este
bien esencial para la subsistencia de la poblacién urbana.
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L'n estos planteamicntos no hay realmente nada nuevo. Fin ¢l
campo de la investigacién académica, ellos fueron desarrollados am-
pliamente por John F. C. Turner y sus seguidores, convertidos en apo-
logistas de la autoconstruccién desde finales de la década de los 60s,
con la ventaja de que inclufan aspectos no tocados por De Soto, como
¢l proceso mismo de construccién, la localizacion en relacién con la
ciudad, la movilidad de la poblacién entre diferentes formas de vivienda,
efc. L.os gobiernos latinoamericanos, la Alianza para el Progreso y la
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos pusieron
en marcha programas de autoconstruccién de vivienda, infraestructura y
scrvicios después de la reunion de Punta del Este en 1961, bajo diversos
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nombres (“ayuda mutua”, “esfuerzo propio”, “desarrollo comunitario”
o “‘progresivo”, “‘pies de casa” o “lotes con servicios™). Desde mediados
de la década de los 70s, el Banco Mundial, dirigido por el tristemente
célebre Robert McNamara, habfa asumido a la autoconstruccién como
la dnica alternativa para los sectores populares urbanos, y durante todos
estos afios de crisis econdmica y austeridad estatal se ha mantenido
como tal. El hecho de que en la préctica los programas reales impulsados
por los gobiernos hayan sido muy limitados y que los pobladores hayan
tenido que continuar autoconstruyendo las viviendas por sus propios
medios en terrenos ocupados ilegalmente o adquiridos a fraccionadores
irregulares, hay que explicarlo a partir de sus determinaciones estruc-
turales (la carencia de empleo, los bajos salarios, la ausencia de con-
diciones para ser sujetos de crédito, las estructuras monopdlicas de la
propicdad de la tierra y del sector inmobiliario, etc.) y coyunturales
(crisis econdmica, financiera y fiscal, caida de los ingresos, austeridad
estatal, etc.) y no simplemente legales. De Soto no lo hace, como tampoco
lo hizo Tumner, por lo que ninguno logra establecer la naturaleza del
proceso y sus contradicciones. Muchos investigadores criticos latino-
americanos y de otros continentes han mostrado el cardcter cientifico,
encubridor ¢ ideolégicamente burgués de estos planteamicentos y han
realizado investigaciones concretas amplias y rigurosas acerca del
problema de la vivienda en América | .atina.

La concentracion monopdlica de la propiedad del suelo urbano
y urbanizable, y las clevadas y parasitarias rentas del suclo que se
apropian los terratenientes al introducirlas en ¢l mercado; la acumulacion
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de ganancias de los fraccionadores, productores ¢ intermediarios
comerciales de los materiales de construccion, asi como de los
promotores y constructores de las viviendas adecuadas y agentes
financieros; la inflacion galopante y las crecientes y elevadisimas tasas
de interés bancario ¢ hipotecario que caracterizan el largo periodo de
crisis; el cardcter exclusivamente promocional y financicro de la accién
cstatal, que deja la ejecucion real de sus programas de vivienda cn
manos del sector privado de la construccién con sus condiciones de
{ijacién de precios; la gran magnitud del ejéreito de desempleados -
generado por el desarrollo capitalista agrario ¢ industrial- carentes de
empleo estable y de ingresos suficientes y que por lo mismo no pueden
ser “sujetos de crédito” de los organismos piblicos o privados de
vivienda; las agudas condiciones de explotacién a que son sometidos
los obreros o empleados de los monopolios nacionales o transnacionales,
y, en el perfodo actual, la constante reduccién de los salarios reales; las
limitadas concesiones que han hecho las patronales y los Fstados de la
region en el campo de las prestaciones sociales (salario indirecto o
diferido), tales como los Fondos de Vivienda para los Trabajadores, o la
privatizacién y liquidacién de los mismos por gobiernos autoritarios y,
posteriormente, por todos los de la regién, en el marco de las politicas
de austeridad pactadas con el Fondo Monetario Internacional para tratar
de resolver el problema de la deuda y superar la recesién bajo la
inspiracién y el soporte ideoldgico del neoliberalismo (corriente en la
que objetivamente se localiza De Soto), he ahi las reales determinaciones
de la persistencia y magnitud de la autoconstruccién de vivienda.

.o que estd determinado por las condiciones de explotacién
vigentes, lo que constituye una penosa forma de subsistencia impuesta a
los sectores mayoritarios de la poblacién por las estructuras econémicas
y sociales imperantes, no puede ser convertido en la “solucién ideal” al
problema de la vivienda. Si los pobladores se organizan y luchan para
conquistar el derecho al suelo y a la vivienda, si adquicren conciencia
politica y de clase en ¢lla, no es porque sea la solucién racional y ade-
cuada, sino porque es la dnica que les queda dentro de la situacién
actual.
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4. El comercio “informal” o la redistribucion de la
pobreza

Entre las maltiples actividades desarrolladas por los desem-
pleados urbanos latinoamericanos para obtener los ingresos necesarios
a la subsistencia, ¢l comercio callejero se destaca por su presencia bu-
lliciosa en las plazas, parques y calles de los centros comerciales, en los
cruceros de las vias importantes, en las paradas de los medios de trans-
porte piblico, en tomo a los mercados, en las obras en construccién, o
en cualquier otro lugar de concentracién de los citadinos. Los vendedores
ambulantes o semifijos son la expresién mds evidente de la imposibilidad
estructural que tienen las cconomias de los paises capitalistas semi-
coloniales para absorber en su estructura’econdmica a la totalidad de la
poblacién ccondmicamente activa y pagar por su valor real a la fuerza
de trabajo, obligando asi a los trabajadores en edad activa a realizar
cstas improductivas y mal remuneradas tarcas, y a los ancianos, a las
mujeres y niiios a complementar los ingresos familiares con el producto
de su penosa actividad.

I.a venta callejera significa para quienes la realizan, agotadoras
jornadas de trabajado a merced de las inclemencias del tiempo y la
represion o extorsion de los “guardianes del orden publico™ o la buro-
cracia local, la carencia de servicios sanitarios y de asistencia social, la
exposicion directa y prolongada a la contaminacién del aire y al ruido
ensordecedor del trénsito, la ausencia de ingresos estables y el some-
timiento a la voracidad de los “coyotes™ e intermediarios de las mer-
cancfas, los cuales se apropian de una parte sustancial de las raquiticas
ganancias. Sin embargo, se encuentran subordinados, subsumidos por el
gran capital monopolista transnacional o nacional, cuyos productos
rcalizan dircctamente o después de una transformacion primaria (ciga-
rrillos, chicles, dulces, hot dogs, juguetes, cosméticos, ropa, aparatos
cléctricos o clectronicos de contrabando, ctc.), y al cual cntregan la
ganancia normal; a pesar de cllo, son blanco del ataque permancente del
comercio “formal™ que los acusa de hacer competencia desleal, entor-
pecer ¢l trdnsito vehicular y peatonal, afear los lugares turisticos y
evadir los impuestos. Salvo en los casos de la venta de articulos de
contrabando (que corresponde a otro estrato diferente, pues requiere de
capital para inverlir), los clientes pertenceen a los sectores populares,
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dando lugar a una redistribucion de la pobreza; en el caso de la venta de
comestibles, sirven a la reproduccion a bajo costo de los trabajadores,
beneficiando asf a sus patronos, situacion generalizada con la crisis.

En El otro sendero, Ilernando de Soto reconoce y describe
todo lo anterior, pero su afdn de encuadrar la realidad dentro de su
ideologia liberal de viejo cufio y nuevo ropaje lo leva a construir un
cuento de hadas sobre el “comercio informal”. En primer lugar, esconde
la diferencia entre los vendedores ambulantes reales y los medianos o
grandes capitalistas que “informalmente” se colocan como eslabones
entre cstos y las empresas proveedoras, o la poderosa “lumpen-burguesia”
de contrabandistas, especuladores, narcotraficantes, traficantes de mu-
jeres, o caciques y coyoles extorsionadores; mantiene la misma confusién
entre los artesanos y los empresarios pequefio-burgueses o burgueses de
talleres y maquiladoras clandestinas que sobrecxplotan a sus trabajadores
para mantener su tasa de ganancia y sobrevivir en la competencia con
las grandes empresas a pesar de su baja productividad (el sismo de
septiembre de 1985 en la ciudad de México sac6 a la superficie la brutal
explotacion de las costureras en estas maquiladoras). En segundo lugar,
dota a los desheredados de la ciudad capitalista semicolonial de una
racionalidad weberiana, convirtiéndolos, sin que ellos lo sepan, en los
émulos de los comerciantes, maestros artesanos y usureros protestantes
que empezaron a construir el capitalismo inglés en las entrafias del feu-
dalismo hace varios siglos, ocultando que la “libre competencia™ entre
los pequeiios comerciantes y artesanos y las grandes empresas monop6-
licas industriales, comerciales y de servicios es ya imposible.

Para De Soto, ... ¢l comercio ambulatorio es un largo camino
hacia la empresa y la propledad privadas...”, “... la historia del comercio
informal es la historia de un largo camino -entorpecxdo por una excesiva
pohluacnén- hacia los mercados que representan la aspiracién popular
por obtener una propiedad privada segura para poder desarrollar sus
actividades comerciales en un ambiente propicio...”, “La solucién ideal
serfa retirar obsticulos y convertir los estimulos politicos en facilidades
legales para liberar y multiplicar las energfas empresariales de los am-
bulantes, y para que dentro del proceso competitivo en que se encuentran
inmersos puedan explotar al méximo sus habilidades y servir mds efi-
cazmente a la comunidad” (pp. 67 y 101). Estamos de acuerdo con e
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Soto en que es necesario climinar fas barreras legales y, sobre todo, las
represivas, para permitir que los desempleados encuentren alternativas
propias de subsistencia ante la incapacidad del sistema para brindarles
el ingreso minimo vital; pero esto no constituye ninguna “solucion ideal™,
como pretende. [a solucidn real es garantizar, efectiva y no demagd-
gicamente, ¢l derecho al trabajo estable y bien remunerado y los servicios
sociales esenciales a toda la poblacién trabajadora, lo cual es imposible
en las economias capitalistas (de mercado) dominadas por las burguesias
imperialistas, como lo demuestra la historia econdmica.

Ln la actual situacién de crisis econdmica profunda y persis-
tente, mds de la mitad de la poblacién urbana latinoamericana, incluyendo
ancianos, mujeres en cinta o con nifios de pecho y nifios en edad esco-
lar, subsiste mediante la realizacién de actividades que caben dentro de
la eldstica definicién de “informales”, pero que nadie con dos dedos de
[rente podria calificar de “soluciones ideales™: prostitucion, robo menor
0 mayor a mano armada, lanzallamas, limpieza de coches en marcha,
venta en la mitad de las calles, narcotrdfico menor, pepenado en los ba-
sureros publicos, etc. Es también absurdo afirmar que un afilador de
cuchillos, un compra-vendedor de papel viejo, un voceador de prensa,
un pepenador de desperdicios, una india que vende papitas [ritas o ar-
tesanias baratas, un nifio embolador o un raponero, tienen como objetivo
racional el llegar a ser empresarios; igualmente lo es suponer que to-
dos ellos podrdn acumular los recursos necesarios para adquirir un puesto
¢en un mercado o subir a otros niveles de comercializacién empresarial.

ILos paises latinoamericanos cuentan con una enorme riqueza
de recursos materiales y humanos que han hecho posible la rapifia inne-
gable realizada durante siglos por las potencias imperialistas y por los
burguescs “nacionales’™ cuyos capitales, equivalentes al total de la deuda
externa latinoamericana, se han fugado a los paises desarrollados, mien-
tras que los trabajadores latinoamericanos la pagan duramente con el
desempleo o mediante la reduccion de sus salarios reales por la austeridad
salarial y del gasto puiblico en servicios sociales. No es la “buena ley”
la que podrd cambiar esta situacién, sino una profunda y radical trans-
formacion de las estructuras econdmicas y socio-politicas que rompa
con la dependencia y coloque a las fuerzas productivas sociales cn
manos de los trabajadores.

10
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S El transporte “informal” y el caos urbano

En la mayoria de las ciudades latinoamericanas, una gran parte
de las necesidades de transporte de pasajeros se encuentra cubierta por
una heterogénea combinaci6n de sistemas y medios privados que incluyen
automdviles, combis, microbuses y autobuses de muy diferentes formas,
tamafios y capacidades. Es la respuesta privada a una demanda creciente
de 1a poblacién no satisfecha por ¢l Estado y que garantiza a los pro-
pietarios niveles de rentabilidad que justifican la inversién patrimonial
o capitalista.

A excepci6n de Buenos Aires, que construyé tempranamente
su tren subterrdneo o metro, ¢l pufiado de ciudades que cuentan con este
servicio (cl mas racional y “limpio” en relaci6n con el medio ambiente)
iniciaron su instalacién después de la mitad del siglo, cuando el cre-
cimiento fisico y poblacional habfa convertido el transporte en un grave
problema, con un retardo enorme, teniendo en cuenta los lfmites pre-
supucstales y las barreras impuestas por la densa y andrquica estructura
urbana y los intereses opuestos de los transportistas privados, hoy en
dia muchas grandes ciudades apenas cuentan con proyectos sin fecha, o
ni siquiera piensan en ello. El desarrollo de sistemas publicos de tranvias,
trolebuses o autobuses es escaso e insuficiente, debido a las concepciones
contrarias de los empresarios y sus expresiones polfticas en el poder,
los altibajos en su sucesi6n en el gobierno, y la limitacién, en muchos
casos voluntaria, de la inversi6n en este campo, de interés esencialmente
para los trabajadores y para otros sectores populares urbanos. La historia
de nuestras ciudades estd llena de movilizaciones populares contra las
onerosas tarifas de los medios privados, sus irracionales itinerarios, sus
malas condiciones, y en demanda de la ampliacién del servicio estatal.

El servicio prestado por los medios privados, en especial por
los “colectivos”, combis o microbuses, genera importantes contradic-
ciones. Las rutas se definen en funcién de los intereses econémicos de
los propietarios y no de los usuarios, dando lugar a recorridos tortuosos
demasiado largos en tiempo y distancia que se superponen conflic-
tivamente en las 4reas centrales, causando embotellamientos de trénsito
y entorpeciendo su propia circulacién. Sus tarifas, que crecen cons-
tantemente en funcién de los procesos inflacionarios y los precios del
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equipo automotriz nuevo (aunque ¢l que se utiliza sea antiguo y haya
sido ya amortizado), son excesivamente clevadas para los asalariados y
los desempleados, sobre todo cuando el trazo de las rutas obliga a la
combinacidén de varias de cllas, incrementando el costo del viaje, sin
que sea posible utilizar los sistemas multimodales, de uso generalizado
cn los paises desarrollados. Es corriente la utilizacién de equipo rodante
obsoleto, en mal estado, “acondicionado™ artesanalmente, incémodo para
el usuario (sobre todo en las horas “pico” cuando se sobresatura su
capacidad) y altamente contaminante. La imposibilidad de un control
publico efectivo sobre su desplazamiento y los lugares de “paradas”, la
compelencia por los pasajeros, la escasa capacitacion de los conductores
y la sobrefatiga por jornadas de trabajo excesivamente largas son causa
de frecuentes coaliciones con otros vehiculos causando accidentes a los
pasajeros.

I.a multiplicacién de estos improvisados medios de transporte
en las ciudades latinoamericanas, es uno de los componentes funda-
mentales del caos urbano y de la impotencia de los Estados nacionales
o locales para planificar las ciudades y crear y mantener csta condicién
general de la reproduccion de la poblacién que, por su naturaleza, debe
ser asumida por €stos en base a la tributacion fiscal de todos los ciudada-
nos. Aunquc una parte considerable de las unidades de transporte
pertenecen a pequefios propietarios -no necesariamente de las capas
mds pobres, dado que ¢l costo de ellas es muy elevado en la regién, en
razon de las irracionales condiciones de funcionamiento de la industria
automotriz- en las asociaciones, cooperativas o empresas dominan
quienes son duefios de varias unidades, quicnes se encuentran en la me-
jor posicién para acumular capital, convertirse en verdaderos empresarios
¢ imponer a los demds sus propios intereses, hasta llegar a desplazarlos
y apoderarse de las unidades y el control de las organizaciones. Los
conductores asalariados son victimas de una explotacién aguda: bajos
salarios en la forma de participacién en la tarifa cobrada a cada usuario,
lo que determina largas jornadas de trabajo para obtener el minimo de
subsistencia, alteracion de las tarifas para obtener excedentes; peligrosa
competencia con los demds vehiculos para ganar volumen de pasajeros;
fatiga excesiva y malos tratos a los pasajeros; ausencia de posibilidades
de organizacion sindical defensiva debido al reducido nimero de choferes
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de cada propictario y al paternalismo aparente de las relaciones entre
unos y otros; ausencia de prestaciones laborales y, particularmente, de
seguridad social; atencién médica, seguros de vida y defensa legal en
casos de accidentes; rotacién constante para evitar la estabilidad laboral
y sus consecuencias econdmicas para los propietarios; y, en la situacion
de violencia urbana determinada por la profunda y larga crisis econémica,
la continua exposicién a los robos y a las agresiones.

Ia mistificacién del transporte “informal” como alternativa “‘ra-
cional” a las necesidades de la poblacién urbana y como “nuevo sendero”
para la subsistencia de los desempleados, su conversién ¢n empresarios
privados y el desarrollo de la “libre competencia™, lo tinico que logra es
ocultar la realidad y publicitar las antipopulares ideas neoliberales que
niegan la obligacién que tiene ¢l Estado de asumir la satisfaccién
adecuada de la necesidad de transporte urbano y el derecho que tienen
los ciudadanos a obtencr ¢l retorno de parte de su tributacién fiscal bajo
la forma de subsidios, y pretender que se convierta solamente en la
correa de transmisién que transfiere los fondos publicos a los empresarios
privados. Si llegaran a ganar definitivamente la guerra contra las em-
presas publicas, muchas de cuyas batallas parciales los ha favorecido,
los transportistas privados continuarfan acelerando el proceso de agu-
dizacién de la anarquia urbana y la més rdpida contaminaci6n ambiental,
caracterfsticas actuales de la ciudad capitalista semicolonial, que tan
pesadamente recaen sobre las espaldas de los sectores populares.

6. El Estado y el derecho segtin los neoliberales

Mario Vargas Llosa y Hernando De Soto piden prestados los
métodos de la vieja filosofia idealista hegeliana para “explicar” el atraso
en que se encuentran los paises latinoamericanos, su situacién de crisis,
los acuciantes y aparentemente insolubles problemas urbanos, €l gigan-
tesco y creciente desempleo, las multiples actividades de subsistencia
que realizan los sectores populares para sobrevivir (la llamada “informa-
lidad”) y las extremas condiciones de miseria en que lo hacen. Segin
ellos, todo es el resultado de la “mala ley” y del “Estado Redistributivo™
*.. la modemizaci6n de los paises de economia de mercado (los “desa-
rrollados™), que exigfa que la produccién y el trabajo s¢ volvieran mds
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